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Sissejuhatus 
 
Ühinenud Lääne-Nigula vald on ca 7300 elanikuga omavalitsusüksus, mille pindala on 1425 
km2. Rahvastiku tihedus vallas on 5,1 inimest/km2, Eesti keskmine 29, valdades 11 
inimest/km2. Uues omavalitsusüksuses on palju võrdväärseid keskusi, mis võimaldab viia ellu 
võrgustikupõhist hariduse juhtimise mudelit. Ühinenud vallas on kokku 14 
munitsipaalharidusasutust, neist 6 põhikooli, 2 lasteaed-põhikooli ja 6 lasteaeda. 
 
Töö eesmärgiks seadis tellija ühinenud Lääne-Nigula valla (koos Rehemäe külaga), Martna 
valla, Kullamaa valla, Nõva valla ja Noarootsi valla haridusasutuste võrgu analüüsi 
läbiviimise ning ühendvalla hariduskorralduse mudeli väljatöötamise koos rakendamise 
kavaga. 
 
Käesoleva töö esimese etapi tulemusena koostati: 
 

 piirkonna rahvastiku analüüs ja prognoos aastani 2030; 
 haridusasutuste analüüs, sh laste arv, sotsiaalmajanduslik olukord; 
 haridusvaldkonna majanduslik analüüs. 

 
Töö läbiviimise käigus analüüsiti asjaomaste kohalike omavalitsuste õigusakte ja 
arengudokumente, sh haridusasutuste arengukavasid. Andmete kogumiseks kohalikest 
omavalitsustest ja haridusasutustest koostati vastav metoodika. Nende põhjal laekunud 
andmete kvaliteedi eest vastutavad andmeesitajad. Samuti koguti andmeid erinevatest 
riiklikest registritest. Töö läbiviimise käigus külastasid aruande koostajad kõiki 
haridusasutusi, et arutada olukorda kohtadel.  
  
Töö tellija poolt moodustati töörühm järgmises koosseisus: Deiw Rahumägi, Jüri Ott, Kristi 
Kivipuur, Kersti Lipu, Mikk Lõhmus, Triin Lepp, Tiiu Aavik, Katrin Viks.  
 
Käesoleva analüüsi panid kokku Rivo Noorkõiv, Mihkel Laan, Kaja Ristmäe, Herko Sunts ja 
Kadri Pungas. 
 
Töö järgmises etapis koostatakse ühendvalla hariduse arengukava ja hariduskorralduse mudel 
koos selle elluviimise rakenduskavaga. 
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1. Lääne-Nigula valla rahvastik 
 
1.1. Rahvastiku ülevaade 
 
Lääne-Nigula vald moodustati 2013. aastal peale kohaliku omavalitsuse volikogu valimisi 
Oru, Risti ja Taebla vallast. 01.09.2016 sõlmisid Lääne-Nigula vald, Kullamaa vald, Martna 
vald, Noarootsi vald ja Nõva vald ühinemislepingu, mille eesmärgiks on moodustada 
ühinemisega uus omavalitsusüksus - Lääne-Nigula vald. Uue omavalitsusüksuse õigusvõime 
tekib alates 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuste väljakuulutamise 
päevast. Lääne-Nigula valla administratiivpiir kulgeb mööda ühinenud omavalitsusüksuste 
välist piiri. Alates 01.03.2017 kuulub Lääne-Nigula valla koosseisu ka Rehemäe küla tänasest 
Nissi vallast Harjumaalt. Uue moodustuva Lääne-Nigula valla administratiivpiirid ja 
rahvastiku paiknemine omavalitsuste territooriumil on esitatud joonisel 1. 

 

Joonis 1. Lääne-Nigula valla, Nõva valla, Noarootsi valla, Martna valla ja Kullamaa valla piirid ning 
rahvastiku tihedus seisuga 01.01.2017 (Allikas: Rahvastikuregister) 

Omavalitsuste ühinemisel moodustuvas Lääne-Nigula vallas elab seisuga 01.01.2017 
rahvastikuregistri andmetel kokku 7 224 inimest, nendest 57% Lääne-Nigula vallas (4 134), 
15% Kullamaa vallas (1 104), 12% Noarootsi vallas (863), 11% Martna vallas (761) ja 5% 
Nõva vallas (362). Rehemäe küla liitumisel Lääne-Nigula vallaga suurenes valla elanike arv 
47 inimese võrra. 

Elanike arv Lääne-Nigula vallas on ajavahemikul 2010-2017 näidanud pidevat langustrendi 
kõigis viies omavalitsuses (joonis 2). Rahvastikuregistri andmetel on elanikkond vähenenud 
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vaadeldaval perioodil viies kohalikus omavalitsuses kokku 822 inimese võrra ehk 10,2% 
(keskmine vähenemine aastas 1,5%). Kõige enam vähenes elanikke perioodil 2010-2017 
Martna vallas (vähenemine 211 inimese võrra ehk 21,7%), kõige stabiilsemana on elanike arv 
püsinud Noarootsi vallas, kus vähenemine viimase seitsme aastaga vaid 3,6% (32 inimese 
võrra). Nõva vallas vähenes elanike arv samal perioodil 14,6%, Kullamaa vallas 11,1% ja 
Lääne-Nigula vallas 8,4%. 

 

Joonis 2. Elanike arvu dünaamika viies omavalitsuses 2010-2017 seisuga 01.01. (Allikas: 
Rahvastikuregister) 

Elanike loomulik iive oli 2010-2015 kõikides analüüsitavates omavalitsustes negatiivne. 
Erandina vaid Nõva vald, kus 2015. aastal oli sündide arv (sündis 3 last) võrdne surmade 
arvuga. Keskmiselt sündis ajaperioodil 2010-2015 viies omavalitsusüksuses kokku igal aastal 
61 ja suri 108 inimest. Loomuliku iibe näitajad perioodil 2010-2015 lõikes on ära toodud 
joonisel 3. 

 

Joonis 3. Loomulik iive viies omavalitsuses 2010-2015 (Allikas: Statistikaamet) 

Rände osas on vaadeldaval ajavahemikul viies omavalitsuses väljaränne pidevalt vähenenud 
(joonis 4). 2014. aastal oli omavalitsuste summaarne rändesaldo positiivne: viies omavalitsuse 
kokku oli sisseränne 222 ja väljaränne 192 inimest (saldo +30). 2015. aastal oli omavalitsuste 
summaarne rändsaldo siiski taas negatiivne (-33 inimest). 
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Joonis 4. Rändesaldo viies omavalitsuses 2010-2015 (Allikas: Statistikaamet) 

Analüüsides rahvastiku vähenemise põhjuseid piirkonnas aastatel 2010-2015, siis loomuliku 
iibe ja rändesaldo näitajate alusel saab väita, et kui 2010-2012 oli rahvastiku vähenemise 
peamiseks põhjuseks väljaränne, siis alates 2013. aastast on rändesaldo vähenenud ja 
rahvastiku vähenemist on enam mõjutanud negatiivne loomulik iive (joonis 5). 
 

 
Joonis 5. Rändesaldo ja loomulik iive, viie omavalitsuse summeeritud näitajad 2010-2015 (Allikas: 
Statistikaamet) 

 
2017. aasta 1. jaanuari seisuga on piirkonna rahvastikust 65,7% tööealised (vanus 15-64), 
13,2% tööeast nooremad (vanus 0-14) ja 21,2% tööeast vanemad (vanus 65+).  
 
Viie omavalitsuse võrdluses on 2017. aastal kõige noorem elanikkond Lääne-Nigula vallas, 
kus laste (vanus 0-14) osakaal elanikkonnast on 15,3%. Vanuses 65+ elanike osakaal on 2017. 
aastal suurim Kullamaa vallas ja Martna vallas, mõlemas omavalitsuses 27,5% rahvastikust. 
Arvestades laste ja pensioniealiste elanike osakaalu rahvastikust, on 2017. aastal kõige 
vanema elanikkonnaga Martna vald ja Nõva vald. 
 
Nii nagu Eestis tervikuna, vananeb rahvastik viies omavalitsuses: kui 2010. aastal oli vanuses 
65+ elanike osakaal omavalitsuste rahvastikust 18,1%, siis 2017. aastaks on see suurenenud 
3,1 protsendipunkti võrra (tabel 1). Kiiremini vananeb elanikkond Martna vallas ja Kullamaa 
vallas, kus 65+ elanike osakaal suurenes seitsme aasta jooksul vastavalt 7,3% ja 5,8%. 
Tööealiste elanike osakaal omavalitsustes perioodil 2010-2017 vähenes kokku 4% võrra, 
suurim vähenemine toimus Kullamaa vallas (-6,9%). Laste (vanus 0-14) osakaal suurenes 
rahvastikust perioodil 2010-2017 kokku 1%. Kõige enam suurenes laste osakaal Noarootsi 
vallas (3,6%). Martna vallas laste osakaal vähenes (-3,0%). 
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Tabel 1. Rahvastiku vanuseline struktuur viies omavalitsuses 2010 ja 2017, seisuga 01.01. (Allikas: 
Rahvastikuregister) 

Kohalik omavalitsus 

2010 2017 

0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 

Kullamaa vald 9,4% 68,8% 21,7% 10,7% 61,9% 27,5% 

Lääne-Nigula vald 14,2% 70,0% 15,7% 15,3% 66,1% 18,5% 

Martna vald 12,0% 67,8% 20,2% 9,0% 65,3% 27,5% 

Noarootsi vald 8,6% 71,3% 20,1% 12,2% 66,3% 21,5% 

Nõva vald 7,1% 69,8% 23,1% 6,8% 69,0% 24,1% 

Kokku 12,2% 69,7% 18,1% 13,2% 65,7% 21,2% 

 
Tabelis 2 on välja toodud näitajad, mis iseloomustavad piirkonna rahvastiku vanusstruktuuri 
muutumist perioodil 2010-2017 seitsme vanusegrupi lõikes. Andmed näitavad, et lisaks 
pensioniealiste elanike osakaalu suurenemisele (vanus 65+), on märgatavalt suurenenud ka 
peatselt tööturult väljujate osakaal rahvastikust (elanikud vanuses 55-64). Selline areng viitab 
tööjõupuuduse võimalikule probleemile piirkonnas. Oluliselt on vähenenud noorte osakaal 
vanuses 19-25 (vähenemine 3,8%) - ilmselt on olnud väljaränne omavalitsustest viimastel 
aastatel kõige suurem just selles vanusegrupis. Noorte osakaal vanuses 16-18 on samuti 
vähenenud (-2,1%), kuid siin on peamiseks põhjuseks aastatel 1999-2001 sündinud väikese 
sünnipõlvkonna jõudmine sellesse vanusegruppi. 0-6- aastaste laste osakaalu suurenemine 
rahvastikus viitab sündide arvu stabiliseerumisele piirkonnas. 
 
Tabel 2. Vanusegrupid viies omavalitsuses (Lääne-Nigula vald, Kullamaa vald, Martna vald, Nõva vald, 
Noarootsi vald) 2010 ja 2017, seisuga 01.01. (Allikas: Rahvastikuregister) 

Vanuse-
grupp 

Arv 2010 Osa- 
kaal 

Arv 2017 Osa- 
kaal 

Osakaalu 
muutus M N Kokku M N Kokku 

65 + 528 925 1453 18,1% 593 933 1526 21,1% + 3,0% 

55 - 64 525 513 1038 12,9% 561 512 1073 14,9% + 2,0% 

26 - 54 1745 1415 3160 39,3% 1626 1224 2850 39,5% + 0,2% 

19 - 25 518 430 948 11,8% 341 236 577 8,0% - 3,8% 

16 - 18 203 170 373 4,6% 92 90 182 2,5% - 2,1% 

7 - 15 340 288 628 7,8% 304 265 569 7,9% + 0,1% 

0 - 6 229 217 446 5,5% 246 200 447 6,2% + 0,7% 

Kokku 4088 3958 8046 100% 3763 3460 7224 100% - 10,2% 

 
2017. aastal on piirkonnas suurimad vanuserühmad noored vanuses 25-29 ning tööealised 
vanuses 50-59. Võrreldes 2010. aastaga on kõige märgatavam muutus selles, et üle 40% on 
vähenenud 15-24-aastaste vanusegrupp ja ligi 25% võrra on vähenenud 35-39-aastaste 
vanusegrupp. Suurenenud on 5-9-aastaste laste arv ja vanuses 75+ elanike arv (joonis 6). 
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Joonis 6. Rahvastiku soolis-vanuseline struktuur viies omavalitsuses aastal 2010 ja 2017 seisuga 01.01. 
(Allikas: Rahvastikuregister) 

2017. aastal on viies omavalitsuses kokku mehi rohkem kui naisi, vastavalt 52,1% ja 47,9% 
elanikkonnast. Vanusegruppide lõikes on märgatav sooline ebaproportsionaalsus: vanuses 75+ 
on naisi üle 25%, vanuses 85+ üle 50% rohkem kui mehi; samal ajal on noorte vanusegrupis 
vanuses 25-34 naisi 22% vähem kui mehi (vanuses 25-34 elab omavalitsustes kokku 632 
meest ja 399 naist).  
 
Peamisi rahvastikuprotsesse iseloomustavad järgmised näitajad: demograafiline tööturusurve 
indeks, ülalpeetavate määr ja taastootmispotentsiaal (tabel 3). 
 
Tabel 3. Demograafilised näitajad 2010 ja 2017, summerituna viies omavalitsuses kokku, seisuga 01.01. 
(Allikas: Rahvastikuregister) 

Demograafiline näitaja 2010 2017 

Tööturusurve indeks 0,60 0,55 

Ülalpeetavate määr 43,4% 52,2% 

Taastootmispotentsiaal 0,22 0,18 

 

Demograafiline tööturusurve indeks iseloomustab lähitulevikus tööturule sisenevate (vanuses 
5-14) ja sealt väljuvate põlvkondade (vanuses 55-64) arvukuse vahekorda. Indeksi väärtuse 
langemine alla 1,0 viitab tööjõupuuduse võimalikule ohule. Tingituna laste arvu vähenemisest 
on tööturusurve indeks perioodil 2010-2017 vähenenud ja 2017. aastal on viie omavalitsuse 
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summeeritud näitaja 0,55, mis tähendab, et lähiaastatel on piirkonnas tööturule sisenejaid ligi 
poole vähem kui tööturult lahkujaid. Eesti keskmine tööturusurve indeks 2016. aastal oli 0,82. 

 

Vanusstruktuuri muutumist kajastav ülalpeetavate määr iseloomustab mittetööealiste elanike 
arvu (vanuses 0-14 ja 65+) suhet tööealiste (vanus 15-64) arvukusse. Ülalpeetavate määr 
näitab, mitu mittetööealist inimest tuleb 100 tööealise elaniku kohta ning mida väiksem on see 
suhe, seda väiksem koormus on töötajatel. Ülalpeetavate määr on perioodil 2010-2017 
piirkonnas suurenenud. 2017. aastal on näitaja 52,2%, mis tähendab, et piirkonnas on 100 
tööealise elaniku kohta 52 ülalpeetavat. 

 
Rahvastiku taastootmispotentsiaali väljendab 15-49-aastaste naiste arv jagatuna elanike 
arvuga ja see on üks sündide arvu kujundav tegur. Perioodil 2010-2017 piirkonnas rahvastiku 
taastootmispotentsiaal vähenes: 2010. aastal oli näitaja 0,22, 2017. aastal 0,18. 
 
1.2. Rahvastik kantides 
 
Teemaplaneeringus “Lääne maakonna sotsiaalne infrastruktuur 2008-2015” on viis 
omavalitsust jagatud 22 kandiks ning järgnevalt analüüsitakse piirkonna rahvastikuprotsesse 
sellest jaotusest lähtuvalt. Kant on asustusühik, millel on kindel identiteet ja määratletav 
territoriaalne suurus ning mida asustab ühte hoidev kogukond. Ühinevate omavalitsuste 
jagunemine kantideks, kantide asend ja piiriid ning rahvastiku tihedus kantides on ära toodud 
joonisel 7. Omavalitsuste jagunemine kantideks külade lõikes ning kantide tüübid on ära 
toodud tabelis 4.  
 
Tabel 4. Viie omavalitsuse jagunemine kantideks (Allikas: Teemaplaneering “Lääne maakonna sotsiaalne 
infrastruktuur 2008-2015”) 

Omavalitsus Kandi nimi Kandi tüüp 

Kullamaa vald Koluvere kant Maaline kant 

Kullamaa kant Maaline keskuskant 

Liivi kant Ääremaaline kant 

Üdruma kant Ääremaaline kant 

Lääne-Nigula vald Jalukse kant Ääremaaline kant 

Kuijõe kant Ääremaaline kant 

Linnamäe kant Linnalähedane keskuskant 

Palivere kant Maaline keskuskant 

Piirsalu kant Maaline kant 

Risti kant Maaline keskuskant 

Taebla kant Linnalähedane keskuskant 

Martna vald Kasari kant Ääremaaline kant 

Lähtru kant Maaline kant 

Martna kant Maaline kant 

Oonga kant Ääremaaline kant 

Rõude kant Maaline kant 

Noarootsi vald Osmussaare kant Ääremaaline kant 

Pürksi kant Maaline keskuskant 
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Omavalitsus Kandi nimi Kandi tüüp 

Riguldi kant Maaline kant 

Sutlepa kant Maaline kant 

Nõva vald Nõva kant Maaline keskuskant 

Variku kant Ääremaaline kant 

 

 
Joonis 7. Omavalitsuste jagunemine kantideks, rahvastiku tihedus kantides 2017 (Allikas: Läänemaa 
maavalitsus ja Rahvastikuregister) 

 
Nagu Läänemaal tervikuna, nii on ka piirkonna kantides rahvastiku tihedus väike. Keskmine 
rahvastiku tihedus Eestis on 30,3 in/km², Läänemaal 10,2 in/km². Vaid kolmes piirkonna 
kandis (Taebla, Palivere, Risti) on rahvastiku tihedus suurem kui Läänemaal keskmiselt. 
Kaheksas kandis on elanike tihedus väiksem kui 2,5 in/km². 
 
Elanike arv kantides on väga erinev: 50% kantides elab vähem kui 200 inimest. Suurima 
elanike arvuga on Taebla kant, kus 2017. aastal elab 1477 inimest. Enam kui 500 elanikuga on 
piirkonnas kokku viis kanti - Taebla, Palivere, Linnamäe, Risti ja Pürksi - ning nendes viies 
kandis elab 59% piirkonna elanikkonnast (joonis 8). 
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Joonis 8. Elanike arv viie omavalitsuse kantides seisuga 01.01.2017 (Allikas: Rahvastikuregister) 

 
Joonis 9. 0-6-aastaste laste arv kantides seisuga 01.01.2017 (Allikas: Rahvastikuregister) 

 
2017. aasta 1. jaanuari seisuga elab piirkonnas 447 last vanuses 0-6. Kantide lõikes on 0-6-
aastaste laste arv kõige suurem nendes kantides, kus on ka suurim elanike arv: Taebla, 
Palivere, Linnamäe, Pürksi. Tähelepanu väärib suur väikelaste osakaal rahvastikust Risti 
kandis ja Kuijõe kandis, kus 0-6-aastaste osakaal elanikkonnast on 9%-10%, mis on piirkonna 
suurim näitaja.  
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Joonis 10. Põhikooliealiste laste (vanus 7-15) arv kantides seisuga 01.01.2017 (Allikas: Rahvastikuregister) 

 
Põhikooliealiste laste arv piirkonnas (vanus 7-15) on 01.01. 2017 seisuga 569 last. Nendest 
üle poole (53%) elab Taebla, Palivere ja Linnamäe kandis. Kokkuvõtvalt võib öelda, et kõige 
noorema elanikkonnaga, kus 0-15-aastaste laste osakaal rahvastikust jääb vahemikku 17-19%, 
on Taebla, Palivere, Linnamäe, Risti, Kuijõe ja Sutlepa kant.  
 
Peamisi rahvastikuprotsesse iseloomustavad näitajad kantides (demograafiline tööturusurve 
indeks, ülalpeetavate määr ja taastootmispotentsiaal) on ära toodud tabelis 5. 
 
Tabel 5. Demograafilised näitajad kantides seisuga 01.01.2017 (Allikas: Rahvastikuregister) 

Tööturusurve indeks Ülalpeetavate määr Taastootmispotentsiaal 
Linnamäe 1,04 Koluvere 73,5% Taebla 0,20 
Risti 0,80 Oonga 65,9% Palivere 0,20 
Taebla 0,75 Risti 63,7% Linnamäe 0,20 
Rõude 0,74 Kullamaa 59,8% Risti 0,20 
Palivere 0,71 Sutlepa 58,8% Kullamaa 0,20 
Lähtru 0,60 Üdruma 57,1% Pürksi 0,20 
Sutlepa 0,60 Lähtru 56,6% Koluvere 0,19 
Üdruma 0,53 Riguldi 55,6% Liivi 0,19 
Liivi 0,52 Martna 54,6% Nõva 0,19 
Kullamaa 0,50 Taebla 54,2% Martna 0,18 
Pürksi 0,50 Jalukse 52,4% Rõude 0,18 
Jalukse 0,48 Rõude 52,2% Piirsalu 0,17 
Kuijõe 0,40 Kuijõe 51,4% Lähtru 0,16 
Koluvere 0,38 Linnamäe 49,7% Üdruma 0,16 
Piirsalu 0,29 Liivi 49,3% Sutlepa 0,15 
Kasari 0,29 Variku 47,8% Jalukse 0,14 
Martna 0,28 Pürksi 46,9% Riguldi 0,14 
Variku 0,28 Palivere 46,3% Variku 0,14 
Oonga 0,23 Nõva 42,2% Oonga 0,14 
Riguldi 0,23 Piirsalu 40,5% Kasari 0,13 
Nõva 0,23 Kasari 32,8% Kuijõe 0,12 
Osmussaare 0,0 Osmussaare 25,0% Osmussaare 0,12 
Piirkonna näitaja 0,55 Piirkonna näitaja 52,5% Piirkonna näitaja 0,18 
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Tööturusurve indeks on väärtusega üle 1,0 ainult Linnamäe kandis ning see tähendab, et ainult 
seal on lähiaastatel tööturule sisenejate ja tööturult väljujate arv tasakaalus. Kõikides 
ülejäänud kantides on lähiaastatel tööturule sisenejaid vähem, kui tööturult väljujaid. 
Võrreldes teiste kantidega on tööjõu puuduse oht väiksem Risti, Taebla, Rõude ja Palivere 
kandis. Taebla, Palivere, Linnamäe ja Risti kant on ka piirkonna keskmisest näitajast suurema 
rahvastiku taastootmispotentsiaaliga (näitaja 0,20). Samal ajal on Risti kandis suur 
ülalpeetavate määr (63,7%). Paremas rahvastiku situatsioonis on Linnamäe kant ja Palivere 
kant, kus tööturusurve indeks on üks piirkonna kõrgemaid, taastootmispotentsiaal on samuti 
suur ning ülalpeetavate määr jääb samal ajal alla 50%. 
 
1.3. Elanike arvu prognoos 
 
Käesolevas töös esitatakse piirkonna rahvastiku prognoos (viis omavalitsust koos Rehemäe 
külaga) kahe stsenaariumina:  
 
1) Baasstsenaarium, kus arvestatakse moodustuva Lääne-Nigula valla sisemist olemasolevat 
rahvastikupotentsiaali, rännet ei arvestata. 
2) Rändestsenaarium, kus lisaks moodustuva Lääne-Nigula valla olemasolevale 
rahvastikupotentsiaalile arvestatakse ka rännet. 
 
Rahvastikuprognoosi puhul tuleb panna tähele, et:  

 rahvastikukogumid on piisavalt väikesed, mistõttu on need märkimisväärselt 
mõjutatavad üksikute sündmuste toimumisest, mida pole võimalik prognoosimisel 
arvesse võtta;  

 mida kaugemale ajas prognoosiperiood ulatub, seda suurem on prognoosi ebatäpsus.  
 
1.3.1. Baasstsenaarium 
 
Baasstsenaariumi aluseks on piirkonna rahvastiku soolis-vanuseline struktuur seisuga 
01.01.2017 ning sündimuse ja suremuse näitajad Eestis ehk elussündide esinemine ja 
suremustõenäosus (tabel 6 ja tabel 7). 
 
Tabel 6. Sündimus Eestis naiste vanusegruppide lõikes, 2015 (Allikas: Statistikaamet) 

Vanusgrupp  
15-19 0,012 
20-24 0,035 
25-29 0,11 
30-34 0,1 
35-39 0,048 
40-44 0,013 

Summaarne sündimuskordaja 1,59 
 
Tabel 7. Suremustõenäosus Eestis vanusegruppide lõikes, 2015 (Allikas: Statistikaamet) 

Vanusegrupp Naised Mehed 
1-4 0,99791 0,99949 
5-9 0,99725 0,99887 

10-14 0,99864 0,9987 
15-19 0,99836 0,99835 
20-24 0,99875 0,99771 
25-29 0,99929 0,99638 
30-34 0,99913 0,99203 
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Vanusegrupp Naised Mehed 
35-39 0,9981 0,9884 
40-44 0,99563 0,98101 
45-49 0,99129 0,97226 
50-54 0,98382 0,96322 
55-59 0,97529 0,94134 
60-64 0,9708 0,91126 
65-69 0,96389 0,87256 
70-74 0,93946 0,84206 
75-79 0,88513 0,7728 
80-84 0,78312 0,66156 
85+ 0,51796 0,48492 

 
Vastavalt prognoosile sünnib järgmisel viiel aastal (2017-2021) Lääne-Nigula vallas 295 last, 
see on keskmiselt 59 sündi aastas. Edaspidi sündide arv väheneb: perioodil 2022-2026 on 
prognoositav sündide arv 277, perioodil 2027-2031 on prognoositav sündide arv 253. 
Surmade arv lähiaastatel prognoosi kohaselt Lääne-Nigula vallas pisut väheneb kuna pikeneb 
oodatav eluiga nii meestel kui ka naistel. 
 
Tabel 8. Sündide ja surmade arv piirkonnas 2011-2015 ja prognoos 5-aastaste tsüklitena, baasstsenaarium 

 2011-2015 2017-2021 2022-2026 2027-2031 2032-2036 2037-2041 

Sündide arv 302 295 277 253 238 232 
Surmade arv 540 500 531 546 557 557 

 
Baasstsenaariumi järgi rahvaarv moodustuvas Lääne-Nigula vallas püsivalt väheneb: 
võrreldes 2017. aastaga väheneb elanike arv aastaks 2027 6% võrra, aastaks 2037 15% võrra. 
Prognoos näitab, et vanusegruppide lõikes on muutused erinevad: võrreldes 2017. aastaga 
väheneb tööealine elanikkond (vanus 15-64) ja laste vanusegrupp (vanus 0-14), 65+ 
vanusegrupp aga suureneb. Tööealine elanikkond väheneb kiiremini kui laste arv: võrreldes 
2017. aastaga väheneb aastaks 2027 tööealiste elanike arv 12%, laste arv vanuses 0-14 
väheneb 8%. Elanike arv vanuses 65+ suureneb 2027. aastaks 13% (joonis 11). 

 
Joonis 11. Rahvastiku prognoos Lääne-Nigula vallas vanusegruppide lõikes, baasstsenaarium (2017. aasta 
= 100%) 

 
Prognoosi andmete põhjal koostatud rahvastiku soolis-vanuseline jaotus näitab, et 2027. aastal 
on kõige suuremad vanusegrupid 35-39- aastased ja 60-69-aastased elanikud ning 2037. aastal 
elanikud vanuses 45-49 ja 70-74 (joonis 12). 
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Joonis 12. Rahvastiku soolis-vanuseline struktuur Lääne-Nigula vallas 2027 ja 2037, baasstsenaarium 

 
Lähtuvalt 2017. aasta rahvaarvust ja soolis-vanuselisest jaotusest toimuvad prognoosi 
kohaselt kantides 2027. aastaks järgmised muutused elanikkonna arvukuses: kõige suurem 
potentsiaal rahvaarvu suurenemiseks on Rõude, Linnamäe ja Liivi kandis. Palivere, Taebla, 
Kullamaa, Riguldi, Pürksi ja Risti kandil on potentsiaali säilitada oma elanike arv 2017. aasta 
tasemel. Lähtru, Martna, Koluvere, Nõva kant on kümne aasta möödudes pigem väiksema 
elanikkonnaga. Sutlepa, Üdruma, Piirsalu, Kasari, Jalukse, Kuijõe, Variku ja Oonga on need 
kandid, kus kõige tõenäolisemalt elanike arv järgnevatel aastatel väheneb (tabel 9). 
 
Tabel 9. Rahvastikuprognoos kantide lõikes aastani 2027 

Kandi nimetus Elanike arv 2017 Rahvastiku prognoos 2027 
Rõude 175 Pigem suureneb 

Linnamäe 768 Pigem suureneb 
Liivi 227 Pigem suureneb 

Palivere 844 Pigem stabiilne 
Taebla 1477 Pigem stabiilne 

Kullamaa 366 Pigem stabiilne 
Riguldi 154 Pigem stabiilne 
Pürksi 520 Pigem stabiilne 
Risti 609 Pigem stabiilne 

Lähtru 202 Pigem väheneb 
Martna 235 Pigem väheneb 

Koluvere 366 Pigem väheneb 
Nõva 263 Pigem väheneb 

Sutlepa 181 Väheneb 
Üdruma 143 Väheneb 
Piirsalu 177 Väheneb 
Kasari 77 Väheneb 
Jalukse 125 Väheneb 
Kuijõe 53 Väheneb 
Variku 99 Väheneb 
Oonga 68 Väheneb 
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1.3.2. Rändestsenaarium 

Rände hindamine ja ette ennustamine on rahvastikuprognoosi üks keerukamaid osi. Käesolev 
rändeprognoos lähtub rände prognoosimisel perioodi 2010-2015 rändeandmetest. Välja rändas 
piirkonnast sel ajaperioodil 1586 inimest, sisse rändas 1240 inimest, rändesaldo kokku oli –
346 inimest. Loomuliku iibe saldo oli samal perioodil kokku –282 inimest. Võib öelda, et kui 
2010-2015 vähenes piirkonna rahvastik 628 inimese võrra, siis 45% sellest tulenes 
negatiivsest loomulikust iibest ja 55% negatiivsest rändesaldost. Rahvastikuprognoosi 
rändestsenaariumis arvestatakse rändest tulenev rahvastiku vähenemine (elanike arv) võrdseks 
loomulikust iibest tuleneva rahvastiku vähenemisega (joonis 13). 

 
Joonis 13. Elanike arvu prognoos, baasstsenaarium ja rändestsenaarium kuni aastani 2037 (2017 aasta = 
100%) 

 
Vastavalt rändestsenaariumile väheneb elanike arv piirkonnas võrreldes 2017. aastaga 2027. 
aastaks 87%ni ja 2037. aastaks 77%ni, mis on baasstsenaariumiga võrreldes vastavalt 7% ja 
8% enam. 
 
1.4. Laste arvu prognoos 
 
Seisuga 01.01.2017 elab rahvastikuregistri andmetel piirkonnas kokku (viis omavalitsust koos 
Rehemäe külaga) 751 põhikooliealist last vanuses 7-15 (joonis 14). 

 
Joonis 14. 0-18-aastaste laste arv piirkonnas (viis omavalitsust ja Rehemäe küla) seisuga 01.01.2017 
(Allikas: Rahvastikuregister) 

 
Kui lähtuda 2017. aastal piirkonnas elavate laste arvust vanuses 0-18, siis arvutuslikult 
põhikooliealiste laste arv järgnevatel aastatel pisut suureneb, noorte arv vanuses 16-18 
väheneb kuni aastani 2020 ja seejärel hakkab suurenema (joonis 15).  
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Joonis 15. Laste arvu prognoos vanusegruppides 7-15 ja 16-18 kuni aastani 2024 (2017. aasta = 100%) 

 
Tuleb rõhutada, et joonisel 15 esitatud arvutused on hetkeolukorrast lähtuvad ja 
iseloomustavad ühte võimalikku rahvastiku arenguteed; arvutustes ei ole arvesse võetud 
võimalikku rännet piirkonnas, mis võib näitajaid oluliselt muuta. Samuti tuleb tähele panna, et 
rahvastikurühmad on statistiliselt väikesed, mistõttu võib kannatada tulemuste usaldusväärsus. 
Iga tuleviku ennustus on juba olemuslikult tõenäosuslik, mistõttu igasse sellisesse tegevusse 
tuleb alati suhtuda kriitiliselt. 
 
Sündide arv piirkonnas perioodil 2010-2015 oli suhteliselt stabiilne, keskmiselt sündis aastas 
61 last. Selleks et prognoosida sündide arvu järgnevatel aastatel, on vajalik prognoosida 
sünnitusealiste naiste arvu. Kuigi kokkuleppeliselt loetakse sünnituealisteks naised vanuses 
15-49, on aktiivses sünnituseas naised vanuses 20-40. 2017. aasta alguse seisuga oli 
piirkonnas (viis omavalitsust ja Rehemäe küla) 1314 naist vanuses 15-49, neist 770 naist 
vanuses 20-40. Arvutuslikult fertiilses eas (vanus 15-49) naiste arv piirkonnas järgnevatel 
aastatel väheneb. Aastaks 2025 on fertiilses eas naiste arv võrreldes 2017. aastaga vähenenud 
enam kui 8%. Aktiivses sünnituseas naiste arv piirkonnas väheneb samal ajal küll aeglasemalt 
(aastaks 2025 vähenemine 5%), kuid vähenemise trend on siiski ilmne ning seega sündide arv 
piirkonnas järgnevatel aastatel pigem väheneb, mitte ei jää püsima 2017. aasta tasemele 
(joonis 16).  

 
Joonis 16. Naiste arvu prognoos piirkonnas vanusegruppide lõikes kuni aastani 2025 (2017. aasta = 100%) 
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2. Lääne-Nigula valla haridusasutuste võrk  

2.1. Taust 

Hariduse kättesaadavust mõjutavad paljud erinevad tegurid. Neist olulisemad on ligipääs 
kvaliteetsele haridusele, mis hõlmab vastuvõtu ja koolivaliku, aga ka hariduse rahastamise.  
Kahanev rahvaarv, piirkondade arengutasemete erinevus ja linnastumine on loonud olukorra, 
kus osal lastest ja nende vanematel on võimalus valida paremat haridust, samas kui paljudes 
maapiirkondades õpilaste arv ebaühtlaselt väheneb, mistõttu mitmed haridusasutused seisavad 
silmitsi sulgemisega. Koolivõrgu korrastamises, sh erisuste vähendamine suurte ja väikeste 
koolide vahel, on näha ka riigi kasvavat sekkumist. Näiteks avaldab Haridus- ja 
Teadusministeerium mõju koolivõrgule õpilaste arvu alammäära kehtestamisega kooliastmete 
kaupa ja kohalikele omavalitsustele lisakoefitsientide diferentseerimisega. Riik soovib 
suuremat rolli gümnaasiumihariduse korraldamisel, määrates tingimused (nt jätkusuutlik 
õpilaste arv, pakutava hariduse kvaliteet ja mitmekesisus), mille alusel anda õigus kohalikele 
omavalitsustele gümnaasiumi pidamiseks. Seni on tegeletud riigigümnaasiumide loomisega, 
eesmärgiga aastaks 2023 rajada vähemalt üks riigigümnaasium igasse maakonda, kokku 24 
kooli. Koolivõrgu programm toetab ka põhikoolide ja gümnaasiumide eraldamist, 
finantseerides korrastatud koolivõrguga põhikoolide taristu investeeringuid. Siinkohal 
positiivne, et tänane Lääne-Nigula vald on saanud meetme „Koolivõrgu korrastamine" 
alategevuses "Põhikoolivõrgu korrastamine perioodil 2014–2020" Taebla uue koolihoone 
ehituseks toetuse. Moodustuva Lääne-Nigula valla haridusasutuste võrku ja elanike arvu 
asulate lõikes iseloomustab joonis 17. 

 
Joonis 17. Lääne-Nigula valla rahvastiku ja haridusasutuste ruumiline paiknemine 2017. aastal (Allikas: 
Rahvastikuregister, EHIS) 
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Lääne-Nigula vallal on vajadus mõtestada läbi senine haridusasutuste võrk ja nende 
toimimine, eesmärgiga kujundada teadlikult võimalikult optimaalne haridusasutuste võrk. 
Seejuures on oluline pidada silmas haridusasutuste koostöö tugevdamist ja võimekust viia läbi 
hariduse korraldamist piirkondlikul tasandil. Sisus tähendab see senisest asjatundlikumat ja 
avatumat haridusvaldkonna juhtimist ning ressursside tõhusat majandamist, et suunata 
haridusvõimaluste pakkumine õppijate paremaks toetamiseks. 
 

2.2. Haridusasutuste iseloomustus 
 

2.2.1. Alusharidus 
 
Lääne-Nigula vallas tegutseb kokku kuus koolieelset lasteasutust: Kullamaa Lasteaed, 
Linnamäe Lasteaed, Martna Lasteaed, Palivere Lasteaed, Risti Lasteaed ja Taebla Lasteaed. 
Alusharidust pakuvad ka Noarootsi Kool ja Nõva Kool, mõlemad koolid tegutsevad lasteaed-
põhikoolina. Rühmade ja laste arv Lääne-Nigula valla lasteaedades on ära toodud tabelis 10. 
Kokku käib valla lasteaedades seisuga 01.01.2018 alusharidust omandamas 309 last. 

Tabel 10. Rühmade ja laste arv Lääne-Nigula valla lasteaedades seisuga 01.01.2018 (Allikas: HTM) 

Lasteaed 

Sõimerühmad Aiarühmad Liitrühmad Kokku 

Rüh-
made 
arv 

Laste 
arv 

Rüh-
made 
arv 

Laste 
arv 

Rüh-
made 
arv 

Laste 
arv 

Rüh-
made 
arv 

Laste arv 

Kullamaa Lasteaed - - - - 2 31 2 31 

Linnamäe Lastead 1 15 2 38 - - 3 53 

Martna Lasteaed - - - - 2 14 2 14 

Palivere Lasteaed Piibeleht 1 11 2 40 - - 3 51 

Risti Lasteaed 1 9 - - 3 46 4 55 

Taebla Lasteaed 1 16 3 56 - - 4 72 

Noarootsi Kool 1 6 - - 1 21 2 27 

Nõva Kool - - - - 1 6 1 6 

Kokku 5 57 7 134 9 118 21 309 

 
Teiste omavalitsuste lapsi käib Lääne-Nigula valla lasteaedades 2017/2018 õppeaastal kokku 
20 last (tabel 11). Kullamaa Lasteaias ja Taebla Lasteaias õpivad ainult Lääne-Nigula valla 
lapsed   

Tabel 11. Teiste omavalitsuste lapsed Lääne-Nigula valla lasteaedades 2017/2018 õppeaastal (Allikas: 
Lääne-Nigula Vallavalitsus) 

KOV 
Linnamäe 
Lasteaed 

Martna 
Lasteaed 

Palivere 
Lasteaed 

Risti 
Lasteaed 

Noarootsi 
Kool 

Nõva 
Kool 

Kokku 

Alutaguse vald   1    1 
Haapsalu  linn 3  1  1  5 
Harku vald  1     1 
Lääneranna vald   1    1 
Märjamaa vald    1   1 
Pärnu linn  1     1 
Saue vald    4   4 
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KOV 
Linnamäe 
Lasteaed 

Martna 
Lasteaed 

Palivere 
Lasteaed 

Risti 
Lasteaed 

Noarootsi 
Kool 

Nõva 
Kool 

Kokku 

Tallinna linn 1   1 2 2 6 
Kokku 4 2 3 6 3 2 20 

 
Haridussilma andmetel töötab Lääne-Nigula valla lasteaedades 2017/2018 õppeaastal kokku 
38 lasteaiaõpetajat: Nõva Koolis 2, Martna Lasteaias 3, Kullamaa Lasteaias ja Risti Lasteaias 
4, Noarootsi Koolis 5, Linnamäe Lasteaias ja Palivere Lasteaias Piibeleht 6 ning Taebla 
Lasteaias 8 õpetajat. Üle poole õpetajatest (58%) on vanuses 40-59 (22 õpetajat). Õpetajad 
vanuses 30-39 moodustavad õpetajaskonnast 21% (8 õpetajat) ja  õpetajad vanuses 60+ 
moodustavad õpetajaskonnast samuti 21% (8 õpetajat). Keskmisest noorem on õpetajaskond 
Linnamäe Lasteaia ja keskmisest vanem Kullamaa ja Martna Lasteaias. Õpetajate vanuseline 
jaotus Lääne-Nigula valla lasteaedades on ära toodud joonisel 18. 

 

Joonis 18. Lasteaiaõpetajate vanusstruktuur Lääne-Nigula valla lasteaedades 2017/2018 õppeaastal 
(Allikas: Haridussilm) 

Aastatel 2012-2018 suurenes laste arv märgatavalt Linnamäe Lasteaias ja Risti Lasteaias. 
Stabiilsena püsib laste arv Kullamaa Lasteaias, Palivere Lasteaias, Taebla lasteaias, Nõva 
Koolis ja Noarootsi Kooli lasteaia osas. Laste arv vähenes perioodil 2012-2018 märgatavalt 
Martna Lasteaias. Viie omavalitsuse lasteaedades kokku laste arv aastatel 2012-2018 
suurenes: 2012. ja 2018. aastate võrdluses suurenemine koguni 43 lapse (st kahe rühma) 
võrra) (tabel 12). 2017. a. sügisel avati uus lasteaiarühm Risti Lasteaias, mille järgselt võib 
sealne lasteaialaste arv suureneda 60ni. 

Tabel 12. Laste arvu dünaamika viie omavalitsuse lasteaedades 2012-2018 (Allikas: EHIS) 

 
2012/ 
2013 

2013/ 
2014 

2014/ 
2015 

2015/ 
2016 

2016/ 
2017 

2017/ 
2018 

Muutus 

Kullamaa Lasteaed 31 24 28 34 32 31 0 

Linnamäe Lastead 32 37 37 40 52 53 + 21 

Martna Lasteaed 28 29 28 20 24 14 - 14 

Palivere Lasteaed Piibeleht 45 49 43 49 44 51 + 6 

Risti Lasteaed 29 32 32 33 42 55 + 26 

Taebla Lasteaed 70 60 59 63 58 72 + 2 

Noarootsi Kool 24 25 24 24 25 27 + 3 

Nõva Kool 7 6 8 7 6 6 -1 
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2012/ 
2013 

2013/ 
2014 

2014/ 
2015 

2015/ 
2016 

2016/ 
2017 

2017/ 
2018 

Muutus 

Kokku 266 262 259 270 283 309 + 43 

 
 
2.2.2. Põhi- ja keskharidus 
 
Lääne-Nigula vallas tegutseb 2017/2018 õppeaastal kokku kaheksa üldhariduskooli: kaks 
lasteaed-põhikooli, viis põhikooli, üks gümnaasium, kus põhikool ja gümnaasium tegutsevad 
koos ühe õppeasutusena (tabel 13). Alates 01.09.2017 tegutseb põhikoolina Taebla Kool 
(varasemalt Taebla Gümnaasium), seega on ühendvallas üks munitsipaalgümnaasium.  
Üldhariduskoolides õppis seisuga 01.01.2018 kokku 695 õpilast, nendest 30% I kooliastmes 
(211), 31% II kooliastmes (215), 35% III kooliastmes (240) ja 4% gümnaasiumiastmes (29). 
Lisaks tegutseb Lääne-Nigula vallas üks riigigümnaasium - Noarootsi Gümnaasium - kus 
Haridussilma andmetel õpib 2017/2018 õppeaastal 139 gümnasisti. 
 
Tabel 13. Õpilaste arv Lääne-Nigula valla üldhariduskoolides 2017/2018 õppeaastal (seisuga 01.01.2018, 
Allikas: HTM) 

Kooli nimi I kooliaste II kooliaste III kooliaste Gümnaasiumiaste Kokku 

Lasteaed-Põhikool 

Noarootsi Kool 19 27 41  87 

Nõva Kool 5 6 9  20 

Põhikool 

Martna Põhikool 24 14 14  52 

Oru Kool 55 36 48  139 

Palivere Põhikool 28 24 25  77 

Risti Põhikool 24 16 22  62 

Taebla Kool 29 56 43  128 

Gümnaasium (põhikool ja gümnaasium, mis tegutseb ühe õppeasutusena 

Kullamaa Keskkool 27 36 38 29 130 

Kokku 211 215 240 29 695 

 
Haridussilma andmetel töötab Lääne-Nigula valla koolides 2017/2018 õppeaastal kokku 130 
pedagoogi. Kõige suuremaarvulisem on õpetajaskond Kullamaa Keskkoolis (23 õpetajat) ja 
Taebla Koolis (21 õpetajat), järgnevad Noarootsi Kool ja Oru Kool, mõlemas koolis töötab 18 
õpetajat. Risti Põhikoolis töötab 14, Palivere Põhikoolis 13, Nõva Koolis 12 ja Martna 
Põhikoolis 11 õpetajat. Lääne-Nigula valla koolide õpetajaskond on eakas: üle 50-aastased 
õpetajad moodustavad 60% õpetajaskonnas (79 õpetajat). Õpetajad vanuses 40-49 
moodustavad õpetajaskonnast 20% (26 õpetajat) ja vanuses 30-29 12% (16 õpetajat). 
Koolides töötab 9 noort, alla 30-aastast õpetajat. Keskmisest eakam on õpetajaskond Taebla 
Koolis, Kullamaa Keskkoolis ja Martna Põhikoolis. Noorem õpetajaskond on Palivere 
Põhikoolis, Oru Koolis ja Risti Põhikoolis, kus üle 35% õpetajatest on nooremad kui 40 
(joonis 19).  



23 
 

 

Joonis 19. Õpetajate vanusstruktuur Lääne-Nigula valla üldhariduskoolides 2017/2018 õppeaastal 
(Allikas: Haridussilm) 

Põhikooliastmes oli 2016/2017 õppeaastal suurim klassitäituvus Taebla Gümnaasiumis (15,2), 
väikseim on klassitäituvus Nõva Koolis (3,4), kus töötavad liitklassid (joonis 20).  

 

Joonis 20. Klassitäituvus viie omavalitsuse üldhariduskoolides 2016/2017 õppeaastal (Allikas: EHIS) 

Gümnaasiumiastmes on 2016/2017 õppeaastal suurim klassitäituvus Noarootsi Gümnaasiumis 
(18,0). Noarootsi Gümnaasiumi õppesuund on rootsi keel ja põhjamaade kultuur, mis on 
tagatud õppeainete süvendatud õpetamise kaudu. Noarootsi Gümnaasium on ainuke riigi 
hallatav üldhariduskool humanitaarhuvidega õpilastele üle kogu vabariigi, kus on võimalik 
õppida rootsi keelt B-keelena. Pürksis töötab õpilaskodu, millest Noarootsi Gümnaasiumi 
kasutuses on 146 kohta ja Noarootsi Kooli kasutuses 35 kohta. Kullamaal on gümnaasiumi 
õpilastele majutus lahendatud korterite rentimisega (neli 4-toalist korterit). Lisaks on 
õpilaskodu (üks 4-toaline korter). 
 
Põhikooliealiste laste arv viies omavalitsustes on suurenenud 64 õpilase võrra: samas 
võrreldes 2010. aastaga on 2017. aastaks 10-14-aastaste laste arv omavalitsustes kokku 
vähenenud 15% (366 last 2010. aastal, 309 last 2017. aastal). Õpilaste arvu kasv on 
saavutatud tänu sellele, et teiste kohaliku omavalitsuse üksuste lapsed on asunud Lääne-
Nigula valla koolidesse õppima, eeskätt Noarootsi Põhikooli ja Oru Kooli. Vaadates andmeid 
kombineerituna tabeliga 12 (laste arvu dünaamika lasteaedades) võib prognoosida, et 
välisõpilaste arvu püsides samal tasemel suureneb lähiaastatel Taebla Kooli, Risti Põhikooli ja 
Oru Kooli õpilaste arv. Kullamaa keskkooli põhikooliosa, Palivere Põhikooli ja Noarootsi 
Põhikooli õpilaste arv püsib pigem stabiilsena. Väheneb Nõva kooli õpilaste arv (kuna kooli 
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õpilaste arv on niikuinii väike, siis ka väiksed muudatused mõjuvad suurelt) ja mõõdukalt 
väheneb Martna Põhikooli õpilaste arv. 
 

Tabel 14. Õpilaste arvu dünaamika viie omavalitsuse koolide põhikooliastmes 2012-2018 (Allikas: EHIS) 

Kooli nimi 
2012/ 
2013 

2013/ 
2014 

2014/ 
2015 

2015/ 
2016 

2016/ 
2017 

2017/ 
2018 

Muutus 

Noarootsi Kool 65 74 79 79 83 87 +22 

Nõva Kool 17 16 18 15 17 20 + 3 

Martna Põhikool 44 42 43 47 44 52 + 12 

Oru Kool 89 95 100 107 125 139 + 50 

Palivere Põhikool 74 73 75 72 71 77 + 3 

Risti Põhikool 70 61 65 59 55 62 -8 

Kullamaa Keskkool 103 101 95 96 103 99 - 4 

Taebla Gümnaasium 140 142 138 140 137 128 -12 

Kokku 602 604 613 615 635 666 + 64 
 

Üldharidust omandavate laste õpiränne Lääne-Nigula valla ja teiste kohalike 
omavalitsuste vahel 

Lääne-Nigula valla üldhariduskoolide õpilasi registreeritud elukoha alusel iseloomustab tabel 
15. Põhiharidust omandas Lääne-Nigula valla koolides seisuga 01.01.2017 660 last, nendest 
koduvallas oli registreeritud 530 last (80,3%). Kõige enam õpilasi oli koduvallast Risti 
Põhikoolis (100%), järgnesid Palivere Põhikool (97,3%), Taebla Kool (95,3%), Martna 
Põhikool (92,3%), Oru Kool (72,1%), Kullamaa Gümnaasiumi põhikooli osa (67%) ja 
Noarootsi Kool (59,6%). Nõva Koolis oli koduvallast õppijate osakaal alla poole- 8 õpilast 
(42,1%). Nõva Kooli 11 õpilasest, kelle elukoht oli väljapool Lääne-Nigula valda, 8 elas 
Tallinna linnas. Oru Koolis õppis 34 last, kes olid registreeritud Haapsalu linna. Noarootsi 
Koolis õppis väljapoolt 36 last, kellest 9 oli Tallinnast ja 8 Haapsalust. Kullamaa 
Gümnaasiumis omandas põhiharidust 31 Märjamaa vallas registreeritud last. Kullamaa 
Gümnaasiumis omandas keskharidust 27 õpilast, nendest koduvallas oli registreeritud 55,6%. 
Väljapoolt Lääne-Nigula valda omandas keskharidust Kullamaa Gümnaasiumis 12 last, neist 
11 Märjamaa vallast. Noarootsi Gümnaasiumis oli õppijaid 139, nendest Lääne-Nigula vallas 
oli registreeritud 18 õpilast (12,9%). 

Tabel 15. Lääne-Nigula valla üldhariduskoolide õpilased registreeritud elukoha alusel seisuga 01.01.2017 
(Allikas: Lääne-Nigula Vallavalitsus) 

  
Õpilasi 
kokku 

Nendest Lääne-Nigula 
valla õpilased 

Osakaal 
(%) 

Nendest teiste 
KOVide õpilased 

Osakaal 
(%) 

Põhiharidusaste 

Martna Põhikool 52 48 92,3 4 7,7 

Noarootsi Kool 89 53 59,6 36 40,4 

Nõva Kool 19 8 42,1 11 57,9 

Oru Kool 136 98 72,1 38 27,9 

Palivere Põhikool 75 73 97,3 2 2,7 

Risti Põhikool 62 62 100,0 0 0,0 

Taebla Kool 127 121 95,3 6 4,7 

Kullamaa Gümnaasium 100 67 67,0 33 33,0 
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Kokku 660 530 80,3 130 19,7 

Gümnaasiumiaste  

Kullamaa Gümnaasium 27 15 55,6 12 44,4 

Noarootsi Gümnaasium 139 18 12,9 121 87,1 

Kokku 166 33 19,9 133 80,1 

 
2017/2018 õppeaastal õpib väljapool koduvalda 76 last, nendest 23 õpilast põhikooliastmes  
(30,3%) ja 53 õpilast gümnaasiumiastmes (69,7%). Õpirändes  koduvallast väljapoole on 
ülekaalukalt esikohal Haapsalu linn, kus õpib 65 last (85,5 %), kellest 17 omandab 
põhiharidust ja 48 õpib gümnaasiumiastmes. Lääne-Nigula valla laste üldhariduse 
omandamisest väljapool koduvalda annab täpsema ülevaate tabel 16. 
 

Tabel 16. Lääne-Nigula vallas registreeritud lapsed, kes õpivad teiste kohalike omavalitsuste 
üldhariduskoolides 2017/2018 õppeaastal (Allikas: Lääne- Nigula Vallavalitsus) 

KOV  Õpilaste arv Osakaal väljarändest (%) 
Põhikooliaste 
Haapsalu linn 17 74,0 
Vormsi vald 1 4,3 
Saaremaa vald 1 4,3 
Tallinna linn 2 8,7 
Tartu linn 2 8,7 

Kokku 17 100 
Gümnaasiumiaste 
Haapsalu linn 48 90,5 
Nõo vald 2 3,8 
Põltsamaa linn 2 3,8 
Tartu linn 1 1,9 

Kokku 53 100 

 

2.2.3. 1-6-aastaste laste arv Lääne-Nigula valla koolipiirkondades 

Rahvastikuregistri andmetel elab seisuga 01.02.2018 Lääne-Nigula vallas kokku 381 last 
vanuses 1-6. Laste arv vanuste lõikes 1-aastase sammuga on esitatud joonisel 21. 

 

Joonis 21.  Laste arv Lääne-Nigula vallas vanuses 1-6 seisuga 01.02.2018 (Allikas: Rahvastikuregister) 

Rahvastikuregistri andmetel on lähiaastatel Lääne-Nigula vallas 1-klassi astuvaid lapsi 60-62 
last.  Võib eeldada, et 2021. aastal on 1-klassi astujaid vallas 10 lapse võrra rohkem (71 last), 
2022. aastal 10 lapse võrra vähem (58 last). 
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Lääne-Nigula vald jaguneb kaheksa valla kooli vahel tinglikult kaheksaks koolipiirkonnaks. 
Koolipiirkonnad valla asulate lõikes on ära toodud lisas 1. Mitmes külas käivad lapsed 
erinevates koolides. Näiteks Sutlepa külast käivad lapsed nii Noarootsi Põhikooli kui Oru 
Kooli. Seega on koolipiirkondade jaotus olukorda lihtsustav, kuid annab siiski võimaluse 
prognoosida laste arvu koolides. 

 
 

Joonis 22.  Laste arv Lääne-Nigula vallas vanuses 1-6 seisuga 01.02.2018 (Allikas: Rahvastikuregister) 
Märkus: kuna tabelis on lapsed aastakäikude kaupa (st sündinud 2017, 2016 jne), aga õppeaasta erineb veidi 
kalendriaastast siis ka 7 aasta vanuste laste vanusegrupis on lapsi, kes veel ei käi koolis, vaid alles lähevad kooli. 
(+ koolipikenduse juhtumid) 

Rahvastikuregistri andmetel on lähiaastatel 7-aastaseks saavate laste arv on kõige suurem 
Taebla Kooli koolipiirkonnas: 2018. aasta alguse seisuga elab 2019. aastal Taebla Kooli 
piirkonnas 7-aastaseid lapsi 13  last, 2020. aastal 16 last, 2021. aastal 21 last (joonis 22). 
Mõnevõrra vähem on järgnevatel aastatel 7-aastaseid lapsi Oru Kooli, Risti Kooli ja Palivere 
Põhikooli piirkonnas (keskmiselt 10 last 2019. aastal ja 2020. aastal). Noarootsi Põhikooli ja 
Kullamaa Keskkooli koolipiirkondades on järgnevatel aastatel 7-aastaseid lapsi 6-7, Martna 
Põhikooli piirkonnas 3 last ja Nõva Kooli piirkonnas lähiaastatel 7-aastaseks saavaid lapsi ei 
ela. (küll mõned 7 aastased lapsed, kes ei käi veel koolis) 

 

3. Hariduspoliitilised lähtekohad valla hariduskorralduse 
arendamiseks  

 
3.1. Riiklikud lähtekohad hariduse arenduseks 
 
Elukestva õppe strateegias püstitatakse eesmärk1, et kõigile Eesti inimestele on loodud nende 
vajadustele ning võimetele vastavad õpivõimalused kogu elukaare jooksul, et tagada neile 
isiksusena väärika eneseteostuse võimalused ühiskonnas, töö- ja pereelus. Elukestva õppe 
süsteemi arendamisel on olulised järgmised põhimõtted:  
 

 õppija aktiivne osalus ja vastutus;  
 koostöö ja üksteiselt õppimine; 
 õpivõimaluste kvaliteet, paindlikkus, info läbipaistvus ja usaldusväärsus;  
 inimeste erivajadustega arvestamine õppetöö korralduses ja õpikeskkonnas; 
 sooline tasakaal; 
 avatus, sallivus ja rahvusvaheline koostöö; 

                                                 
1 Eesti elukestva õppe strateegia 2020. https://hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf 
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 Eesti riigi, keele ja kultuuri jätkusuutlikkus; 
 säästev areng;  
 tõenduspõhine otsustamine. 

 
Elukestva õppe visiooni ja üldeesmärgi teostumiseks on seatud 5 strateegilist eesmärki:  
 

 muutunud õpikäsitus. Iga õppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav, õpioskusi, 
loovust ja ettevõtlikkust arendav õpikäsitus on rakendatud kõigil haridustasemetel ja –
liikides;  

 pädevad ja motiveeritud õpetajad ning koolijuhid. Õpetaja/õppejõu ja koolijuhi töö 
hindamine ja tasustamine on vastavuses nendele ametikohtadele esitatavate nõuete ja 
töö tulemuslikkusega; 

 elukestva õppe võimaluste ja töömaailma vajaduste vastavus. Kvaliteetsed, paindlikud 
ja mitmekesiste valikutega ning tööturu arenguvajadusi arvestavad õppimisvõimalused 
ja karjääriteenused on suurendanud erialase kvalifikatsiooniga inimeste arvu 
erinevates vanuserühmades ja Eesti eri regioonides;  

 digipööre elukestvas õppes. Õppimisel ja õpetamisel rakendatakse kaasaegset 
digitehnoloogiat otstarbekamalt ja tulemuslikumalt, paranenud on kogu elanikkonna 
digioskused ning tagatud on ligipääs uue põlvkonna digitaristule;  

 võrdsed võimalused elukestvaks õppeks ja õppes osaluse kasv. Kõigile on loodud 
võrdsed võimalused elukestvaks õppeks.  

 
Haridusministeeriumi aastakokkuvõttes tuuakse välja hariduses seitse probleemkohta2: 
 

 madala haridustasemega noored: 2020 siht, et põhihariduse või madalama haridusega 
mitteõppivaid noori (18–24) ei ole üle 9%; 

 õpetajaameti atraktiivsus; 
 põhikoolijärgsed haridusvalikud: 2020 siht on, et 35% põhikooli lõpetajatest valiks 

kutsehariduse;  
 täiskasvanute osalus elukestvas õppes 20% täiskasvanutest (25–64aastaste osaleks) 

elukestvas õppes;  
 eesti keelest erineva emakeelega põhikooli lõpetajate eesti keele oskus;  
 soolised lõhed hariduses; 
 võrdne ligipääs kvaliteetsele haridusele ja tõhus hariduskorraldus;  
 koolivõrk ja erakoolide rahastamine. 

 
3.2. Ühinevate omavalitsuste arengukavadest tulenevad lähtekohad hariduse 

arenduseks 
 
Kullamaa valla arengukavas3 on hariduse valdkonnas seatud eesmärkideks: 
 

 Kullamaa Keskkooli igakülgne arendamine, kaasaegsete õpitingimuste ja erisuste 
võimaldamine euroopaliku õppeprotsessi rakendamises;  

                                                 
2 Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-analüüs 2016. Kokkuvõte. 

https://www.hm.ee/sites/default/files/htm-aa-kokkuvote.pdf 
 

3 Kullamaa valla arengukava aastani 2022. Vastu võetud 29.12.2016 nr 66 
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 Kullamaa lasteaia arengu vastavus riiklikus õppekavas kehtestatud nõuetele. 
Arvestades eelkooliealiste laste ealisi, soolisi ja individuaalseid vajadusi ning 
iseärasusi, tagada tingimused tervikliku isiksuse kujunemiseks, mis loob eeldused 
edasijõudmiseks igapäevaelus ja koolis. 

 
Täpsemalt esitatakse arengukavas Kullamaa Keskkoolis ja Kullamaa Lasteaias planeeritud 
tegevused strateegiliste eesmärkide täitmiseks.  
 
Kullamaa Lasteaia4 tugevustena tuuakse välja kvalifitseeritud, asjakohane ja 
püsivpedagoogiline kaader, turvaline lapsesõbralik kasvukeskkond, lapsekesksed tegevused, 
traditsioonid, ilus looduslähedane asukoht, suur õueala, tervislik tasuta toit ja tasuta transport 
lasteaeda ja koju sõiduks. Nõrkustena esitatakse kaasaegsete tehniliste vahendite nappus 
õppetööks, mööbel rühmades vajab väljavahetamist, mänguväljak vajab täiendamist uue 
põneva mängukeskusega, rühmaruumid vajavad remonti. Arengukavas on tegevuskava 
aastateks 2015-2017. 
 
Kullamaa Keskkooli arengukavas5 seatakse eesmärgiks: 
 

 võimaldada kõigile õpilastele nende huvidele ja võimetele vastav haridus, mis 
võimaldab neil toime tulla järgnevatel haridustasanditel; 

 tagada kvaliteetne õpetamine ja õppimine; 
 õpilaste erivajadustega arvestamine; 
 lapse arengut soodustav turvaline ja kaasaegne keskkond; 
 võimalus tegeleda huviharidusega ning veeta vaba aega; 
 piisav õppekohtade arv ka teiste piirkondade lastele. 

 
Arengukava täitmiseks on koostatud tegevuskava aastateks 2015-2017. 
 
Lääne-Nigula valla arengukavas6 iseloomustatakse vallas nelja alusharidust võimaldavat 
lasteasutust: Linnamäe Lasteaed, Palivere Lasteaed, Risti Lasteaed ja Taebla Lasteaed. 
Üldistatult tuuakse lasteaedade tugevusena välja pedagoogiline kaader, traditsioonid, lastega 
individuaalne tegelemine ja lastele mängimiseks suur õueala. 
 
Üldharidust pakuvad neli kooli: Risti Põhikool, Palivere Põhikool, Taebla Gümnaasium ja 
Oru Kool. Lääne-Nigula Vallavolikogu 23. veebruari 2015 otsusega nr 8 otsustati Taebla 
Gümnaasium ümber korraldada ja lõpetada järk-järgult õpe gümnaasiumiastmes. EL 
struktuurivahenditest on Taebla kooli tänapäevastele nõuetele vastavaks viimiseks töös uue 
koolihoone ehitus. Arengukavas tõdetakse, et täielikku renoveerimist vajavad mitmed 
nõukogude ajal tänasest oluliselt suuremale arvule õpilaste mõeldud ning tolleaegsete energiat 
raiskavate lahenduste ja tagasihoidliku ehituskvaliteediga koolihooned Paliveres, Taeblas ja 
Ristil. Hoonete renoveerimiseks on vajalik täpsustada ruumiprogramm. Samuti märgitakse, et 
Lääne-Nigula valla haridusasutused võiksid olla piirkonna oskusteabe pakkujaks ja müüa oma 

                                                 
4 Kullamaa Lasteaia arengukava aastateks 2015 – 2017. Vastu võetud 10.04.2015 nr 7 
 

5 Kullamaa Keskkooli arengukava aastateks 2015-2017. Vastu võetud 30.10.2014 nr 32 
 

6 Lääne-Nigula valla arengukava 2014-2022. Vastu võetud 30.10.2014 nr 42 
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spetsialistide teenust ka väljapoole valda. Lääne-Nigula valla rahvastikuprognoosis7 
rõhutatakse, et haridusasutuste jätkusuutlikkuseks on vajalik, et Lääne-Nigula vald: 
 

 pakub lastesõbralikku elukeskkonda ja tagab lasteasutuste konkurentsivõime, sh 
kodulähedase kvaliteetse õpikeskkonna alus- ja põhihariduse omandamiseks;  

 toetab õpetajaid ja haridusasutuste omanäolisust, õppimisvõimaluste atraktiivsuse 
suurendamist õppijatele, sh neile, kes elavad väljaspool või soovivad elama asuda 
Lääne-Nigula valda;  

 tagab valla aeg-ruumilise lõimumise ja transpordiühenduse Haapsalu linnaga, et 
tagada hariduse omandamise kättesaadavus, sh erivajadusega lastele;  

 toetab töökohtade arvu säilimist ja uute töökohtade loomist vallas, mis pakuvad 
mitmekesiseid ja hästi tasustatud töövõimalusi, millega luua eeldusi elanike põlisuseks 
ja toimetulekuks ning uute elanike lisandumiseks.  

 
Linnamäe Lasteaia arengukavas aastateks 2016-20208 nenditakse, et lasteaias on head 
tingimused tööks lastega: rühmaruumid on kahe toaga, tühjalt seisvatest rühmaruumidest on 
kohandatud saalid kehaliseks ja muusikaliseks tegevuseks. Soovitakse järjepidevalt luuakse 
paremaid võimalusi ja tingimusi tervikliku isiksuse kujunemiseks, luua ettevõtlik, loov, 
turvaline õpi-, mängu- ja kasvukeskkond koolieast noorematele lastele. Lasteaed on avatud 
mängupaik kodustele lastele ning suhtlemispaik lapsevanematele. 
 
Tugevustena tuuakse esile: teotahteline, üksmeelne ja õppimishuviline kvalifitseeritud 
kollektiiv, logopeedi /eripedagoogi olemasolu, lasteaed omab lapsekeskset, last loovale 
tegutsemisele ärgitavat kasvukeskkonda, väljakujunenud traditsioone, suurte lasteaedadega 
võrreldes väiksem laste arv annab võimaluse tegeleda lastega individuaalselt, kaasaegne ja 
pidevalt uuenev sisustus, lastele piisavalt ruumi, lasteaial on oma köök ja hea teenindus, 
ruumide reserv ja lasteaia suur õueala. Rõhutatakse head koostööd Oru Kooliga ja tagasisidet 
laste toimetuleku kohta koolis. 
 
Nõrkustena märgitakse erispetsialistide puudumist (tervisetöötaja ja liikumisõpetaja), 
eelarvevahendite nappust, sh töötasu mahajäämus riigi keskmisest ja võimalused hoonesse 
investeeringuteks, nooremate laste rühmaplokis ja tühjalt seisvas hooneosas puuduvad 
välisvalgustid, õueala kõnniteede lagunemine ja välisvalgustuse kohatine puudumine. 
Arengukavas tuuakse välja arengusuunad, parendusvaldkonnad ja investeeringute vajadus 
aastateks 2016-2020. 
 
Palivere Lasteaial kehtiv arengukava puudub.  
 
Risti Lasteaia arengukavas aastateks 2013-20209 tuuakse tugevate külgedena välja hea 
mikrokliima, õpihimuline, kvalifikatsiooniga ja püsiv kaader, lasteaia hea asukoht, oma köök, 
väljakujunenud traditsioonid, hea koostöö hoolekoguga, kultuuri ja teatrihuvi tõus laste 
hulgas, lastevanemate huvi lasteaias toimuva vastu, suur mänguväljak. Toimib koostöö valla 
allasutustega ja ettevõtjatega.  

                                                 
7 Rivo Noorkõiv ja Kaja Ristmäe (2015). Lääne-Nigula valla õpilaste arvu prognoos põhikooliastmes aastani 
2030. Baltic Sea Development & Media Center  
 

8 Linnamäe Lasteaia arengukava aastateks 2016-2020. Vastu võetud 09.02.2016 nr 1 
 

9 Risti Lasteaia arengukava aastateks 2013-2020. Vastu võetud 30.01.2013 nr 3 
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Nõrkusteks märgitakse lasteaiakohtade vähesust, tugisüsteemide puudumist erivajadustega 
lastele, õppetööks vajalike tehniliste vahendite nappust, madalat palka, maja ja õueala ei 
rahulda vajadusi (remondivajadus, mänguväljak vajab turvalisemaks muutmist, atraktsioone 
vähe), personali vähesust, lasteaia rühmade tööd kitsastes tingimustes ja vananenud inventari. 
 
Püstitatakse visioon, et Risti Lasteaed on lapsesõbralik ja peret toetav turvalise õpi- ja 
mängukeskkonnaga haridusasutus, kuhu lapsed ja lapsevanemad tahavad tulla. Lasteaias 
omandavad lapsed teadmised, oskused, vilumused, väärtushinnangud ja käitumisnormid, mis 
aitavad neil edukalt toime tulla nii koolis kui elus. Lastest kujunevad õpihimulised, loodust 
armastavad ja pidevalt arenevad, terviklikud isiksused, arvestades laste individuaalseid, ealisi, 
soolisi ja piirkondlikke iseärasusi. Õppetöös järgitakse kultuuri ja rahvatraditsioone.  
 
Arengukavas esitatakse tegevuskava aastani 2020. 
 
Taebla Lasteaial kehtiv arengukava puudub. 
 
Palivere kooli arengukavas10 püstitatakse visioon, et haridus ja haritus kodukoolist, kasvatada 
ja arendada ühiskonnateadlikku ja aktiivset kodanikku, kes osaleb ühiskonnaelus ning on 
valmis elukestvaks õppeks. Eesmärk on, et kõik lõpetanud jätkaksid õpinguid. Tõsist 
tähelepanu pööratakse koolis erivajadustega lastele tugisüsteemide rakendamisel. Soovitakse 
jätkata stabiilse arenguga põhikoolina. Selleks peetakse oluliseks õpitulemuste hea taseme 
säilitamist, neljaliste-viieliste õpilaste osakaalu hoidmist üle 50% ja klassikursuse kordajate 
hoidmist alla 2%. Vajalik on õigeaegne õpiabi osutamine, koostöö jätkamine erinevate 
huvigruppide vahel, töö andekate õpilastega, huvitegevuse mitmekesistamine ja erinevate 
huvigruppide kaasamine arenguprotsessi ettevalmistamisel ja otsuste vastuvõtmisel. Kooli 
arengukava sisaldab tegevuskava aastateks 2015-2017. 
 
Oru Kooli arengukavas11 märgitakse, et tuleb välja töötada ja rakendada muutuva õpikäsitluse 
põhimõtted sh: 1. täiustada õpilase õpinguid ja motivatsiooni toetavat hindamissüsteemi ning 
tagasisidestamist; 2. lõimida ainekavasid üldõpetuse printsiibi alusel terviklikku õpikäsitlust 
arvestades; 3. süvendada teema- ja projektõpet teadmiste kinnistamiseks ja tähenduse 
loomiseks; 4. rõhutatult seostada teoreetilisi teadmisi praktiliste oskuste kujundamiseks 
erinevate aktiivõppemeetodite kaudu; 5. võõrkeeles arendada enam suulist eneseväljenduse 
oskust ning suhtlemisjulgust; 6. osaleda e-Twinningu projektides; 7. juurutada kodulooõpe 
printsiipi ainekavades; 8. arendada üldpädevusõpetust ja väärtuskasvatust (sallivus, „meie“ 
tunne …) aineüleste tegevuste kaudu (aineõpetus ja huvitegevus); 9.  kujundada vajadustest 
lähtuvat kaasaegset õpikeskkonda; 10 luua laste individuaalsetest eripäradest tulenevalt 
nendele võimalikult sobilikum õpikeskkond. 
 
Taebla Gümnaasiumi ja Risti Põhikool arengukavad on tänaseks vananenud ja uued 
arengukavad on koostamisel. 
 

                                                 
10 Palivere Põhikooli arengukava aastateks 2015-2017. Vastu võetud 03.02.2015 nr 1 
 
11 
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4150/9201/7007/Oru%20Kooli%20arengukava%202017-
2032.pdf# ) 
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Martna valla arengukavas aastateks 2012-202212 seatakse üldeesmärgiks kvaliteetne ja 
mitmekülgne keskkond inimese arenguks. Tuuakse välja vajadus renoveerida Martna lasteaia 
hoone (lk 11) ja õueala, samuti õppevahendite kaasajastamine. Nähakse ette Martna koolimaja 
renoveerimine (sh III korrusele uue funktsiooni leidmine), pedagoogide nõutava 
kvalifikatsiooni tagamine, lastevanemate nõustamine ning toetamine, tugispetsialistide 
teenuste tagamine, rohkem koostööd teiste organisatsioonidega ja õuesõppe korraldamine. 
Samuti lasteaia ja kooli inventari ning õppematerjalide uuendamine. 
 
Martna lasteaia arengukavas13 esitatakse laste arvu prognoos: 2015/2016– 20, 2016/2017– 21, 
2017/2018-17, 2018/2019- 15 ja 2019/2020- 12 last. Lasteaia põhisuundadena aastateks 2016-
2020 tuuakse välja: 
 

 lasteaed on hea mainega ja ühtseid väärtusi kandev; 
 laste arengut toetab kvalifitseeritud ja motiveeritud personal;  
 koostöö huvigruppidega tagab lasteaia mitmekülgse arengu ja osapoolte rahulolu;  
 lasteaia töö- ja kasvukeskkond on nii laste kui täiskasvanute vaimset ja füüsilist tervist 

toetav, kaasaegne ja turvaline;  
 lasteaed toetab iga lapse arengut, sõltumata tema võimekusest, ealistest iseärasustest, 

kodustest tingimustest, füüsilistest eeldustest ja tervislikust seisundist;  
 lasteaiast läheb kooli teadmishimuline, loov ja igapäevaelus toimetulev laps.  

 
Nimetatud suundade täitmiseks on koostatud tegevuskava, mis hõlmab perioodi kuni aastani 
2020. 
 
Martna Põhikooli arengukavas14 tuuakse välja kooli mõjutavad peamised tegurid lähiajal:  
 

 õpilaste vähesus; 
 valdade liitumisprotsess ning sellest tulenevalt kooli staatus lähema viie aasta jooksul 

s.h. kooli jätkamine kas 1-9 klassilisena või 1-6 klassilisena;  
 sotsiaalne ja majanduslik olukord ning võimalik erivajadustega õpilaste osakaalu 

suurenemine, mis toob kaasa senisest suurema vajaduse toetada kõigi kooli vastu 
võetud õpilaste arengut ja kindlustada neile normaalne kasvukeskkond õpiväljundite 
saavutamiseks; 

 tehnoloogia kiire areng, mis tingib vajaduse asjakohaste õppemeetodite kasutamiseks, 
üha enam rahaliste ressursside panustamise kooli füüsilise keskkonna parendamise ja 
tehniliste vahendite soetamise tarbeks igapäevases koolitöös ning õppe paindlikkuse 
suurendamiseks s.h. paremate tingimuste loomise erivajadustega õpilastele.  

 
Kooli visioon on luua põhikooli õpilastele eakohane, turvaline, positiivselt mõjuv ja arendav 
õpikeskkond, mis toetab õpilaste õpihimu ja õpioskusi, eneserefleksiooni ja kriitilist 
mõtlemisvõimet, teadmiste ja tahteliste omaduste arengut, loovat eneseväljendust ning 
sotsiaalse ja kultuurilise identiteedi kujunemist. Koostatud on tegevuskava, mis sisaldab viit 
tegevusvaldkonda ja selle all indikaatorid, meetmed ja tegevused.  

                                                 
12 Martna valla arengukava aastateks 2012–2022 . Vastu võetud 20.12.2011 nr 54 
 

13  Martna Lasteaia arengukava. Vastu võetud 09.05.2016 nr 22 
 

14 Martna Põhikooli arengukava 2016/17-2018/19 õppeaastaks. Vastu võetud 08.09.2016 nr 26 
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Noarootsi valla arengukavas15 on hariduse valdkonnas seatud strateegiliseks eesmärgiks 
kättesaadava kvaliteetse haridusega kaasaegne õpikeskkond, kus rakendatakse elukestva õppe 
võimalusi ja põhimõtteid. 
 
Alusharidust pakub Pürksis asuv Noarootsi Kool, mis tegutseb lasteaed-põhikoolina. 
Probleemidena tuuakse välja, et hoones puudub sundventilatsioon, lasteaiahoone vajab uusi 
kanalisatsioonitorustikke, õueatraktsioonid vajavad uuendamist, varjualune on lagunenud ja 
lasteaia mänguala on õpilaskodu ja lasteaia majandusalast eraldamata. Eesmärgiks seatakse 
lasteaia ja kooli õppekavaline integratsioon, individuaalset arengut toetava arengukeskkonna 
loomine ja lasteaiaruumide ja õueala viimine vastavaks kehtestatud nõuetele. 
 
Põhikooli osas on probleemidena toodud õpilaskodu remondi ja laienduse vajadust, 
hariduslike erivajadusega õpilaste osakaalu võimalik suurenemine toob kaasa suurema 
vajaduse tugiteenuste järele, tehnoloogia kiire areng eeldab üha suuremat panustamist kooli 
riistvara uuendamisse e-õppe võimaluste paremaks kasutamiseks, puudub loodusteaduslike 
õppeainete praktiliste tööde õppeklass, õpilaste arvu ja sellest tingitud koosseisude ning 
riigipoolse finantseerimise vähenemine. 
 
Põhikooli osas on eesmärgid järgmised: 
 

 põhikooli säilimine valla territooriumil (õpilaste arv on kasvanud 100-ni); 
 kvaliteetne põhiharidus on tagatud; 
 aktiivsed ja motiveeritud õppijad, õpilaste individuaalsust arvestav õppetöö korraldus, 

füüsiliselt ja sotsiaalselt turvaline õpikeskkond, erinevaid õppemeetodeid võimaldavad 
õpperuumid ja koolipäeva struktuur; 

 tugiteenused (psühholoog, sotsiaalpedagoog, eripedagoog, logopeed) on tagatud;  
 õppekavade rakendamiseks ja turvalisuse tagamiseks on seadusest tulenevad 

tingimused täidetud;  
 koolis töötavad kvalifitseeritud, oma ainet valdavad ja vajalike isikuomadustega 

õpetajad;  
 õpilaskodu õppe-, kasvatus- ja elamistingimused vastavad kehtestatud nõuetele;  
 lasteaia, põhikooli ja gümnaasiumi töötajate koostegutsemine ühiste eesmärkide 

nimel; 
 projektide kirjutamise ning juhtimisalane võimekus ja motivatsioon on loodud ja 

hoitud; 
 kõigi osapooltega (õpilasesindus, kool, lapsevanemad, vallavalitsus ja volikogu 

haridus- ja kultuurikomisjon) on loodud ja hoitud head koostöösuhted;  
 otsekontaktid koolidega Eestis ja välismaal on loodud ja hoitud;  
 hea tervisekäitumine on saavutatud. 

 
Arengukavas on esitatud nii alus- kui põhihariduse tegevuskava. 
 
Noarootsi vallas töötab riiklik Noarootsi Gümnaasium. Kooli eripäraks on rootsi keele ja 
põhjamaade kultuuri õpetamine. Noarootsi Gümnaasium on ainuke riigi hallatav 
üldhariduskool humanitaarhuvidega õpilastele üle kogu vabariigi, kus on võimalik õppida 
rootsi keelt B-keelena. Rootsi keele õpetuse heale tasemele on kaasa aidanud keelepraktikad 
                                                 
15 Noarootsi valla arengukava aastateks 2017 – 2024. Vastu võetud 29.08.2016 nr 69 
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Soomes ja Rootsis. Gümnaasiumi õpilased elavad Pürksi korruselamute korterites, mis ei 
vasta tänapäeva õpilaskodu nõuetele. 1992. aastal valmis eskiisprojekt uue õpilaskodu 
ehitamiseks 140 õpilasele üldpinnaga 3000 m². Gümnaasiumi osas tuuakse välja järgmised 
probleemid: puudub kaasaja nõuetele vastav õpilaskodu ja õpilaskodu kehvadest tingimustest 
tingitud kõrged majanduskulud, spordisaal (kasutatakse ka aulana) vajab juurdeehitust, 
Noarootsi Gümnaasiumile kuuluv Pürksi mõis ja mõisapark vajavad jätkuvalt investeeringuid 
korrastamiseks. 
 
Gümnaasiumi arengu eesmärgid on järgmised: 
 

 gümnaasium riikliku koolina Noarootsi valla territooriumil säilib;  
 gümnaasiumi eripära säilib, rootsi keele suunale lisandub uus suund, millega 

konkurentsivõime kasvab; 
 arengut soodustavad elamis-ja õppimistingimused ja vabaajaveetmise/huvihariduse 

tingimused on tagatud 
 koolis on kompetentne ja professionaalne personal, kes tagab õpilase mitmekülgse 

arengu; 
 Pürksi mõis, loodusinfokeskus, käsitöökoda ja mõisapark kooli õppekeskkonnana on 

korrastatud ja laialdast kasutust leidnud (ka avalikkuse poolt). 
 
Nõva valla arengukavas16 täpsustab haridusvaldkonda eesmärk nr 3: Nõva vallas on võimalik 
omandada alg- ja põhiharidust. Haridust pakutakse vähemalt kolme kooliastme piires. Kooli 
jätkusuutlikkuse tagamiseks on välja arendatud loodusõppesuund. Nõval tegutseb lasteaed-
põhikool. Lasteaeda ja põhikooli säilitatakse ja arendatakse hoolimata nende maksumusest. 
See loob eelduse elanike juurdekasvuks. 
 
Lasteaia osas peetakse olulisteks arengusuundadeks: 
 

 lastehoiuteenuste parendamist; 
 alushariduse pakkumist kohalikele ja võimalusel väljaspool koduvalda elavatele 

lastele; 
 lühiajalise lapsehoiuteenuse võimaldamist soovijatele; 
 koostöös kooliga loodusõppe suuna väljatöötamist ja rakendamist. 

 
Põhikooli osas tuuakse välja järgmised arengusuunad: 
 

 üldhariduse andmise säilitamine ja kaasajastamine kolmes esimeses kooliastmes; 
 kooli pargiala korrastamise ja uuendamise algatamine; 
 õpilaskodu laiendamine ja õpilaste arvu suurendamine; 
 koolitranspordi võimaluse olemasolu; 
 füüsilise õpikeskkonna kaasajastamine; 
 Personali mitmekülgne koolitatus. 

 
Probleemidena nähakse valla elanikkonna ja sellega seoses laste arvu vähenemist, kaugemal 
elavate laste transporti kooli, tugiteenuste vähest kättesaadavust või puudumist (logopeed ja 

                                                 
16 Nõva valla arengukava aastateks 2015–2021 ja eelarvestrateegia aastateks 2015-2018 
 Vastu võetud 28.11.2014 nr 10 
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psühholoog), füüsilise õpikeskkonna ebapiisavust ja aegumist ning personali 
täiendkoolituskulude ebapiisavust. 
 
Nõva Kooli arengukavas on kooli missiooniks - väärtused ja teadmised kogu eluks. 
Rõhutatakse, et haridus on inimese isikliku ja ühiskondliku eneseteostuse aluseks, õppimine 
on inimeseks olemise eeldus. 
 
Nõva Kooli tugevused: 
 

 ajaloolise taustaga ja kaunis väikekool loob soodsa õpikeskkonna;  
 õpilaskodu ja selle laiendamise võimalused;  
 kvalifitseeritud ja arenguvõimelise õpetajate kaadri olemasolu, töötajate valmisolek 

täiendkoolitusteks ja lisaerialade omandamiseks lähtuvalt väikekooli erivajadustest;  
 lasteaial on nõuetekohased tööruumid, looduslik õueala ja uus nõuetekohane 

mänguväljak;  
 kohaliku omavalitsuse toetus kooli tegevustele ning arengule ja koostööaldis 

suhtumine kooli probleemide lahendamisse;  
 loodusprojektid toetavad ja mitmekesistavad õppekava täitmist;  
 õppereisid ja -käigud täiustavad õppe-kasvatustööd;  
 võimalus A – võõrkeelena õppida nii inglise, kui saksa keelt;  
 valikainetena karjääri- ja tantsuõpetus;  
 osalemine aineolümpiaadidel, konkurssidel, spordivõistlustel;  
 mitmekülgne huviringides osalemise võimalus;  
 koolipere kaasamine tunnivälistesse tegevustesse;  
 pikapäevarühm;  
 koostöö RMK Nõva looduskeskusega ja sõpruskoolidega (Tarvasjoe Kool, Risti 

Põhikool, Padise Põhikool, Lasnamäe Põhikool); 
 huvigruppide kaasamine õppe- ja kasvatustöösse; 
 kooli osalemine valla ühiselu korraldamisel;  
 aktuaalne info on kättesaadav e-keskkonnas. 

 
Nõva Kooli nõrkused:  
 

 õpilaste vähene pealekasv;  
 õpilaskodu riiklik rahastamispoliitika ei ole süsteemne;  
 turvatunde puudumine uue õppeaasta eel (õpetajate töökoormused, klassikomplektid, 

õpilaste arv);  
 tugiteenuste vähene kättesaadavus või puudumine (logopeed ja psühholoog).  
 puuduvad vahendid töötajatele (spetsialistidele) sõidukulude kompenseerimiseks;  
 kaugemal elavate laste koolitransport;  
 füüsilise õpikeskkonna standardvarustus on ebapiisav;  
 IT arendamiseks võimalused piiratud;  
 personali täiendkoolituskulud;  
 sotsiaaltöötaja vähene kaasamine õpilaskodu töövaldkondadesse. 

 
Nõva Kool on seadnud lähiaastateks järgmised põhisuunad: 
 

 alus- ja üldhariduse andmise säilitamine ja kaasajastamine;  
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 loodushariduse väärtustamine;  
 õpilaskodu laiendamine ja õpilaste arvu suurendamine;  
 füüsilise õpikeskkonna kaasajastamine ja uute tehnoloogiate arendamine;  
 personali mitmekülgne koolitamine. 

 
Arengukava sisaldab tegevuskava valdkonniti aastateks 2015-2020. 
 
Kokkuvõttes saab öelda, et ühinevate kohalike omavalitsuste hariduspoliitika on üldjoontes 
sarnane, kuid haridusasutuste ees seisvad probleemid ja tuleviku väljakutsed on 
kohaspetsiifilised ning nende lahendamine vajab uue omavalitsusüksuse ühtse hariduspoliitika 
põhimõtetes kokkuleppimist ja sellest lähtuvalt kohtadel konkreetsete otsuste langetamist.  
 
 
3.3. Ühinemislepingust tulenevad lähtekohad hariduse arenduseks 
 
Kullamaa valla, Lääne-Nigula valla, Martna valla, Noarootsi valla ja Nõva valla 
ühinemislepingus17 on haridusvaldkonna kohta pandud kirja alljärgnevad seisukohad. 
 
Punkt 6.1. Alusharidus 
 
6.1.1 Kõigile vallas registreeritud lastele tagatakse vajadusel lasteaiakoht ja osutatakse 
kvaliteetset alusharidust võttes arvesse laste erivajadusi. Kõik munitsipaallasteaiad jätkavad 
tegevust, eesmärgiga lasteaia-ja lastehoiukohtade pakkumine korraldada kodulähedaseima 
teenusekeskuse põhiselt. 
6.1.2 Ühtlustatakse lasteaedade õpetajate töötasustamise alused. Eesmärk on viia 
lasteaiaõpetajate töötasu vähemalt õpetaja töötasu alammäärani.  
6.1.3 Lasteaedades kehtivad kohatasu ja toitlustamise määrad võivad muutuda elukalliduse 
indeksi muutuste korral. Eesmärk on hoida kohatasu ja toiduraha lapsevanematele 
taskukohane. 
6.1.4 Lasteaiad muudetakse lastesõbralikuks, viiakse läbi vajadusel hoonete renoveerimine. 
 
Punkt 6.2. Üldharidus 
 
6.2.1 Õpilastele tagatakse võimalikult kodulähedane põhiharidus. Olemasolev põhikoolide 
võrk ja Kullamaa Keskkooli gümnaasiumiaste säilib vähemalt lepingu kehtivusaja lõpuni. 
Võimalikud muudatused valla haridusvõrgustikus saavad olla tingitud laste arvu vähesusest ja 
riigi poolt hariduse rahastamismudeli muutumisest, mille tagajärjel kooli pidamine kohalikule 
omavalitsusele muutub ebaotstarbekaks.  
6.2.2 Olemasolev koolitranspordi korraldus säilitatakse ja selles tehakse vajadusel 
muudatused, mis tulenevad õpilaste liikumissuundadest. Õpilaste transpordi kulude 
kompenseerimist kodust kooli ja tagasi jätkatakse kehtivate põhimõtete alusel. 
6.2.3 Õpilastele tagatakse koolis tasuta koolilõuna. 
6.2.4 Valla koole arendatakse ühtse võrgustikuna ja tehakse koostööd haridusuuenduse, 
õpetajate koolituse, hariduslike tugiteenuste, huviringide jms valdkondades. Põhjalikult 
analüüsitakse haridusasutuste pakutavaid tugiteenuseid ja vajadusel ning eelarveliste 

                                                 
17 https://www.laanenigula.ee/documents/380907/11096898/L%C3%A4%C3%A4ne-
Nigula+%C3%9CL+projekt+01.09.2016.t%C3%A4iendustega+2docx.pdf/336e9a03-1905-
42d0-bea3-25e47d184bab 
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võimaluste olemasolule suurendatakse nende osutamise võimekust ja kättesaadavust kõikidele 
asutustele nii täiendavate spetsialistide töölevõtmisega kui teenuste sisseostmisega.  
6.2.5 Õpetajate palgakorralduse alused ühtlustatakse lepingu kehtivusperioodi jooksul. 
Õpetajate palgamäärad ei vähene. 
6.2.6 Viiakse sisse valla haridusstipendium. Töötatakse välja parimate õppurite ja õpetajate 
tunnustamise kord. 
6.2.7 Toetatakse lõpetamata põhikooli ning kutse- ja gümnaasiumihariduse jätkamist. Tehakse 
koostööd Töötukassaga valla elanike täiend- ja ümberkoolituse korraldamisel. 
 
Punkt 6.3 Huvikoolid ja noortekeskused 
 
6.3.1 Huviringide tegevust jätkatakse vähemalt ühinemiseelses mahus ning tagatakse 
huviteenuste kättesaadavus kõigile valla elanikele. Otsitakse võimalusi huvitegevusespektri 
laiendamiseks. 
6.3.2 Ühinenud vald tasub teiste kohaliku omavalitsuse üksuste huvikoolides õppivate laste 
pearaha ning soodustab huvikooli filiaalide tegevust ning moodustamist teistes keskustes. 
Kaalutakse huvikooli asutamise võimalusi. 
6.3.3 Noorsootööd jätkatakse ja arendatakse olemasolevate noortekeskuste (vaba aja keskuste) 
baasil. Kõik senised noortekeskused ja vaba aja keskused jätkavad tegevust. 
6.3.4 Soositakse noorte endi suuremat rolli võtmist noorsootöö korraldamises. 
 
Ühinemislepingus rõhutatakse, et soovitakse luua terviklik ja loogiliselt hästi toimiv, 
piirkondlikel keskustel põhinev ruumiliselt tasakaalustatud, sotsiaalselt ja majanduslikult 
sidus omavalitsusüksus, mis võtab arvesse ajaloolist asustust, inimeste igapäevaliikumisi ja 
pikaajalisi kultuuritraditsioone. Kvaliteetsete ja mitmekesiste haridusteenuste osutamine 
toimub lähtuvalt õppijate õigustatud vajadustest võimalikult kodu lähedal. Seega on arengus 
kesksel kohal sidus haridusvõrgustik. Õppijate vajadustest lähtumine, kvalifitseeritud 
õpetajad, kaasaegne õpikeskkond ja integreeritud õppekorraldus on kesksed märksõnad, mida 
uue omavalitsusüksuse hariduskorralduse arendamisel tuleb silmas pidada. 
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4. Lääne-Nigula valla haridusasutuste majanduslik ülevaade  
 
Käesolev peatükk analüüsib 2017. aasta kohalike omavalitsuste valimiste järgselt moodustuva 
Lääne-Nigula valla ehk Kullamaa, Lääne-Nigula, Martna, Noarootsi ja Nõva valdade 
haridusvaldkonna majanduslikke näitajaid. Peatükis hinnatakse haridusvaldkonna hoonete ja 
rajatiste seisukorda, nende vastavust pikaajalisele vajadusele, haridusasutuste (koolide ja 
lasteaedade) finantseerimist ning haldus- ja personalikulusid. Täiendavalt tuuakse välja ja 
analüüsitakse tänaste haridusasutuste palgakorralduse põhimõtteid. 
 
2017. aasta alguses tegutses tulevase Lääne-Nigula valla territooriumil 15 haridusasutust – 6 
lasteaeda, 2 lasteaed-põhikooli, 4 põhikooli, 2 põhikool-gümnaasiumi ja 1 riigigümnaasium. 
Alates 2017/18 õppeaastast suleti Taebla Gümnaasiumi gümnaasiumiaste ning kool jätkab 
tööd 9-klassilise põhikoolina- Taebla Koolina. Seoses gümnaasiumiastme sulgemisega on 
Lääne-Nigula vald saanud toetuse Taebla kooli uue koolihoone ehituseks meetme 
„Koolivõrgu korrastamine" alategevuse "Põhikoolivõrgu korrastamine perioodil 2014–2020" 
raames. Seega on 2017. aasta lõpu seisuga tulevase Lääne-Nigula valla territooriumil 2 
gümnaasiumi (sh 1 KOV pidamisel olev gümnaasium Kullamaal ja 1 riigigümnaasium 
Noarootsis). 
 
Andmed on osaliselt uuendatud 2018. aasta 1. märtsi seisuga, arvestades Lääne-Nigula valla 
2018. eelarves sätestatud uusi palgamäärasid. 
 
4.1. Hoonete seisukord ja haldamiskulud ning nende vastavus pikaajalistele 

vajadustele 
 
4.1.1. Kullamaa Lasteaed 
 
Kullamaa Lasteaed (foto 1) asub Kullamaa küla keskel Kullamaa Keskkooli vahetus 
läheduses. Lasteaed asub 1966. aastal ehitatud kahekorruselises endises kooli internaathoones, 
mis on lasteaia tarbeks kohandatud. 2018. a. talvise seisuga käis lasteaia kahes liitrühmas 
kokku 31 last, kes kõik on Kullamaa valla lapsed. Teised ühineva valla lasteaiad (lähimad on 
Risti ja Martna) on enam kui 15 km kaugusel. 
 

 
Foto 1: Kullamaa Lasteaed (Allikas: autorid) 

 
Hoone suletud netopind on Ehitisregistri (www.ehr.ee, edaspidi EHR) andmetel 424,3 m2 (pind 
ühe lapse kohta ca 13 m2), peale lasteaia selles muid funktsioone ei ole. Seega on tegu väikse 
pindalaga asutusega. Lasteaias eraldi kööki ei ole, toitlustus on tagatud keskkooli köögi 
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baasil. Lisaks kasutab lasteaed kooli võimlat ning staadioni. Hoone ruumid võimaldaksid 
teoreetiliselt ühe lisarühma avamist. 
 
Lasteaed kasutab kooliga ühte katlamaja (puiduküttel), mis vajab renoveerimist (maksumus ca 
200 000 eurot). Lisaks vajaks väljaehitamist hoone ventilatsioon ning ümber tuleb ehitada 
soojussõlm ning osaliselt küttesüsteem. Muud olulisemad investeeringud (sh fassaad, 
siseruumid) on viimastel aastatel tehtud ning hoone on seega vähemalt lähimas perspektiivis 
alushariduse teenuse jaoks sobilik. 
 
2016. aastal oli hoone küttekulu 90 MWh (köetava pinna osas ca 212 kWh/m2). Kulu m2 
kohta on suur, kuid samas on hoone netopind võrreldes teiste Lääne-Nigula valla 
lasteaedadega oluliselt väiksem ning seega pole absoluutväärtuses tegu suure kuluga. Lisaks 
peab arvestama, et hoone on hiljuti soojustatud, seega pole tõenäoliselt täiendavaid 
märkimisväärseid energiasäästumeetmeid võimalik rakendada. Hoone elektrikulu oli 2016. 
aastal 13 760 kWh (32,4 kWh/ m2). 
 
Kullamaa Lasteaia struktuuris on ainult põhitegevusega seotud ametikohad - direktor, 2 
õpetajat ja 3 abiõpetajat (kokku 6 ametikohta). Rühmaruumide koristamisega tegelevad 
abiõpetajad. Eraldi ringijuhendajaid ja muid tugispetsialiste lasteaia koosseisus ei ole. 
Kinnisvarahalduse tagab osavallavalitsus. 
 
Kullamaa Lasteaed on olnud selgelt Kullamaa valla kogukonna haridusasutus. Vähemalt 
lähimas perspektiivis on kaherühmalise lasteaia pidamine Kullamaa külas jätkusuutlik. Hoone 
on kaasajastatud, selle pind on efektiivselt kasutatud, tugitegevused (toitlustamine, kinnisvara 
haldus) on optimaalselt korraldatud. Lasteaia juhtimise ühendamist kooliga pole võimalik 
kaaluda, kuna koolis on gümnaasiumiaste (tulenevalt seadusest on võimalik põhikooli ja 
lasteaia ühine juhtimine). 
Arendamist vajavad hariduslikud tugiteenused. 
 

4.1.2. Martna Lasteaed 
 
Martna lasteaed asub Martna külas 1988. aastal lasteaiaks ehitatud hoones (foto 2), mille 
kogupindala on EHRi andmetel 854 m2. Hoones tegutsevad lisaks lasteaiale ka raamatukogu 
ja päevakeskus, lasteaia kasutuses on 564,8 m2 pinda. 2018. talvel käis lasteaias 14 last.  
Lasteaed on suunatud senise Martna valla teenindamiseks, mujalt pärit lapsi on lasteaias 
üksikuid. 
 

 
Foto 2: Martna lasteaed (Allikas: Lääne Elu) 
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Lasteaia hoone on amortiseerunud ning vajab investeeringuid. Viimastel aastatel on 
korrastatud katus ning tehtud siseviimistlus päevakeskuse ruumides, hoone muud osad 
vajavad kapitaalremonti. Perspektiivis on mh vajalik hoone soojustamine, küttesüsteemi 
uuendamine ning siseruumide kaasajastamine. Lisaks on vaja kaasajastada väliala (nt on 
amortiseerunud asfaltringtee). Valla hinnangul on esmane investeeringuvajadus ca 100 000 
eurot, samas võib hinnata, et kogu hoone täieliku kapitaalremondi maksumus on ca 0,5 
miljonit eurot või enam. 
 
Hoone küte on lahendatud katlamaja baasil (puit), mis lisaks lasteaiale kütab ka kolme 
kortermaja. Katlamaja ning trassid on amortiseerunud ning vajavad uuendamist (investeering 
kokku ca 200 000 eurot, tööd tehakse 2017/2018 ning on kajastatud valla 2018. aasta 
eelarves). 2016. aastal oli hoone küttekulu 220 MWh (köetava pinna osas ca 258 kWh/m2) 
ning elektrikulu 21 630 kWh (25,3 kWh/ m2). Küttekulu m2 kohta on väga suur, mis viitab 
vajadusele rakendada energiasäästumeetmeid.  
 
Martna Lasteaias on 5 põhitegevuse ametikohta (direktor, 2,5 õpetajat, 1,5 abiõpetajat), 0,2 
ringijuhendaja ametikohta, 1 sisekoristaja ametikoht (koristab ka raamatukogu ja 
päevakeskust), 0,5 majahoidja ametikohta (väliala hooldus) ning 1 koka ametikoht (kokku 7,7 
ametikohta). Seega pole tugitegevusi seni nt Martna Põhikooliga ja osavallavalitsusega ühiselt 
lahendatud, kuna koolis on eraldi nii köök kui ka muud kinnisvara haldusega tegelevad 
töötajad. 
Kuna lasteaia kinnisvarahalduse tagab edaspidi osavallavalitsus, siis siin tuleb leida 
võimalused ühtse kinnisvarahalduse korraldamiseks. 
 
Martna Lasteaia arengu puhul on juba lähiperspektiivis väljakutseks laste arv – kahe 
lasteaiarühma pidamine pole jätkusuutlik, kuna laste arv on juba täna 14 (tuleb kaaluda 
üleminekut ühele rühmale). Investeeringute kavandamist ning ka tugitegevuste korraldamist 
on otstarbekas analüüsida koos Martna Põhikooliga, mis asub ca 500 m kaugusel ning Martna 
Osavallavalitsusega (ca 300 meetri kaugusel). Arvestades kooli õpilaste arvu vähenemist 
(2018. a kevadel 52 õpilast) ning ka koolihoone halba ehituslikku seisukorda (hoone on 
sisuliselt täies mahus amortiseerunud) on küsitav, kas jätkamine kahes eraldi hoones ning 
mõlema hoone 100% rekonstrueerimine on jätkusuutlik. Üheks võimalikuks alternatiivideks 
Martnas on üleminek lasteaed-põhikooli mudelile. Seejuures on küsimusteks nii asutuste 
juhtimiste ja tugitegevuste ühendamine kui ka kinnisvara optimeerimine (vt ka p 4.1.9 – 
Martna Põhikool). 
Arendamist vajavad hariduslikud tugiteenused. 
 
4.1.3. Linnamäe Lasteaed 
 
Linnamäe Lasteaed asub Linnamäe külas Oru Kooli vahetus läheduses 1990. aastal lasteaiaks 
ehitatud hoones (foto 3). Hoone suletud netopind on EHRi andmetel 1053 m2, selles tegutseb 
3-rühmaline lasteaed, kus oli 2018. kevade seisuga 53 last. Hoones muid funktsioone peale 
lasteaia ei ole. 
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Foto 3: Linnamäe lasteaed (Allikas: Lääne-Nigula Vallavalitsus) 
 
Hoone on osaliselt renoveeritud (soojustus, osaliselt renoveeritud rühmaruumid), 
investeeringuid vajavad aga küttesüsteem ja ventilatsioon, samuti sadevete ärajuhtimine ning 
õueala. Vajalike investeeringute kogumaht on ca 0,2 miljonit eurot. 
 
Linnamäe Lasteaia hoones on kaugküte. 2016. aastal oli hoone küttekulu 119 MWh (köetava 
pinna osas ca 113 kWh/m2) ning elektrikulu 21 630 kWh (25,3 kWh/ m2). Küttekulu m2 kohta 
on suhteliselt väike (nt enam kui 2 korda väiksem kui Martnas).  
 
Linnamäe Lasteaias on 10 põhitegevuse ametikohta (direktor, 6 õpetajat, 3 abiõpetajat), 0,5 
sisekoristaja ametikohta ning 1 koka ametikoht (kokku 11,5 ametikohta). Eraldi 
ringijuhendajaid, muusika- ja liikumisõpetajat või muid tugispetsialiste lasteaia koosseisus ei 
ole. 
Kinnisvarahalduse tagab vallavalitsuse majandusosakond. 
 
Linnamäel on vähemalt perspektiivis kolmerühmalise lasteaia pidamine kindlasti jätkusuutlik. 
Ka Linnamäel asuva Oru Kooli laste arv on pigem kasvanud, piirkonda eripäraks on küllalt 
suur laste arv, kes käivad haridusasutustes kaugemalt. Tulenevalt geograafilisest asukohast on 
loogiline, et lasteaia tagamaaks on osaliselt ka senine Noarootsi ning Nõva vald. Lähtudes 
eeltoodust võib lähiaastatel osutuda probleemiks lasteaiakohtade tagamine ning kriitilise laste 
arvu puhul (vähemalt 10-12 last) võib osutuda mõistlikuks 4. lasteaiarühma moodustamine 
Linnamäe piirkonnas. Vastav variant vajab eraldi arvutusi ja lahendusi sobivate ruumide 
leidmiseks. 
 
Lasteaia puhul võib kaaluda, kas teatud tugiteenuseid (toitlustus) võiks ühildada Oru Kooliga. 
Arvestades lasteaia suurust tuleks kaaluda osalise töötajaga muusika ja/või liikumisõpetaja 
tööle võtmist. 
Arendamist vajavad hariduslikud tugiteenused. 
 
Teoreetiliselt on võimalik viia ka Oru Kool ja Linnamäe Lasteaed ühise juhtimise alla, kuid 
seejuures tuleb arvestada, et mõlemad asutused on Lääne-Nigula valla kontekstis pigem 
suured (lasteaias enam kui 50 last, koolis enam kui 120 õpilast) ning vähemalt lähiaastatel ka 
eraldiseisvana jätkusuutlikud. Seega seda varianti ei soovitata. 
 

4.1.4. Palivere Lasteaed Piibeleht 
 
Palivere Lasteaed Piibeleht (foto 4) asub kahekorruselises hoones Palivere külas aadressil 
Raba tn 2. Palivere Põhikool on lasteaiast ca 400 m kaugusel. Hoone suletud netopind on 
EHRi andmetel 1094 m2, selles tegutseb 3-rühmaline lasteaed, kus oli 2018. talve seisuga 51 
last. Hoones on lisaks lasteaiale ka raamatukogu ja vallavalitsuse vastuvõturuum (ca 80 m2).  
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Foto 4: Palivere Lasteaed (Allikas: autorid)  
 
Lasteaiahoone on täielikult renoveeritud 2011. aastal ning väga heas korras. Väiksemas mahus 
investeeringuid vajab õueala (mänguväljaku elemendid, liikumisteed, õuesõppepaviljon), 
lisaks vajab investeeringuid ventilatsioonisüsteem ja saali põrand (kogumaht ca 150 000 
eurot). 
 
Palivere lasteaia hoones on kaugküte. 2016. aastal oli hoone küttekulu 134 MWh (köetava 
pinna osas ca 122 kWh/m2) ning elektrikulu 34 297 kWh (31,4 kWh/ m2). Küttekulu m2 kohta 
on suhteliselt väike.  
 
Lasteaias on 10,5 põhitegevuse ametikohta (direktor, 6,5 õpetajat, 3 abiõpetajat- sh 0,5 kohta 
liikumisõpetaja ja 0,5 kohta muusikaõpetaja), 0,5 sisekoristaja ametikohta, 1 koka ametikoht 
ning 0,5 abikoka ametikohta (kokku 12,5 ametikohta). Eraldi ringijuhendajaid või muid 
tugispetsialiste lasteaia koosseisus ei ole. 
Lasteaia psühholoogilise teenindamise ja eripedagoogi (logopeedi) teenuse tagab valla 
hariduse tugiteenuste keskuse psühholoog ja eripedagoog-logopeed. 
Kinnisvarahalduse tagab valla majandusosakond. 
 
Lähiperspektiivis on Palivere Lasteaed Piibeleht jätkusuutlik kolmerühmalisena, prognooside 
kohaselt võib laste arv lähiajal mõnevõrra kasvada. Praktiliselt kõik lapsed jätkavad õpinguid 
Palivere Põhikoolis, seega on tegu selgelt oma kogukonnale suunatud haridusasutustega. 
 
Palivere lasteaia puhul tuleb kaaluda selle ühise juhtimise alla minekut Palivere Põhikooliga. 
Lisaks on teoreetiliselt võimalik kaaluda ka nt toitlustuse ühendamist, kuigi lasteaia köök on 
kaasaegne ja nõuetele vastav. 
 
4.1.5. Risti Lasteaed 
 
Risti Lasteaed (foto 5) nn peahoone asub kahekorruselises puithoones Risti alevikus aadressil 
Tallinna mnt 6. Risti Põhikool on lasteaiast ca 500 m kaugusel. Hoone suletud netopind on 
EHRi andmetel 394 m2, selles tegutseb 3-rühmaline lasteaed, kus oli 2018. talve seisuga 55 
last.  
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Foto 5: Risti Lasteaed (Allikas: autorid)  
 
2017. a. sügisel avati täiendav lasteaiarühm ka kõrvalhoones, kus tegutseb ka noortekeskus 
ning valla teeninduspunkt, lisaks on hoones üks renditav ruum (foto 6). Uue lasteaiarühma 
avamine oli vajalik, kuna piirkonnas on laste arv suurenenud. Samuti on lasteaia nn 
peahoones ruumid väikesed ning laienemisruumi ei ole. Uue rühma avamise järgselt võib 
laste arv ulatuda kuni 60ni. 
 

 
Foto 6: Risti Lasteaia teine hoone (Allikas: autorid)  

 
Nn peamaja välisilme on hea, samas on selles ahiküte ja hoone vajab soojustamist. Üheks 
võimaluseks oleks üle minna pelletiküttele, mis toimib kõrvahoones. Risti Lasteaias küttekulu 
oli  2016. aastal 39 MWh (ahiküte) ning elektrikulu 29 431 kWh. Suhteliselt suur elektrikulu 
tuleneb asjaolust, et lisaks ahiküttele kasutatakse ka õhk-õhk soojuspumpa. 
 
Kütte, ventilatsiooni ja soojustuse ning õueala korrastamise indikatiivne kogumaksumus on 
0,3 miljonit eurot, samas piisaks peamiste tööde teostamiseks ka 150 000 - 200 000 euro 
suurusest investeeringust. Kõrvahoone on kaasajastatud ning sealne rühmaruum värskelt 
renoveeritud ning täiendavaid investeeringuid ei vaja. Küll vajaks soojustamist kõrvalhoone 
pööning.  
 
Lasteaias oli 2017. a. kevade seisuga 11 põhitegevuse ametikohta (direktor, 4 õpetajat, 6 
abiõpetajat), 0,5 majahoidja ametikohta ja 1 koka ametikoht (kokku 12,5 ametikohta). 2017. 
a. sügisel lisandusid seoses uue rühma avamisega 2 õpetaja ja 1 abiõpetaja ametikohta. 
Eraldi muusika- ja/või liikumisõpetajat, ringijuhendajaid või muid tugispetsialiste lasteaia 
koosseisus ei ole- psühholoogilise teenindamise katab valla hariduse tugiteenuste palgal olev 
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psühholoog ning eripedagoogi teenus on tagatud valla tugiteenuste keskuse baasil.  
Kinnisvarahalduse tagab valla majandusosakond. 
 
Perspektiivis saab Risti Lasteaed jätkata neljarühmalisena, jätkusuutlikkust toetab ka Risti 
aleviku hea logistiline asukoht. Vajalik on teostada nn põhihoone investeeringud (eelkõige 
küttesüsteem ja soojustus). Lasteaia ruumid on väikesed, kuid see tagab majanduslikus vaates 
ka efektiivse pinnakasutuse (võrreldes teiste Lääne-Nigula lasteaedadega on Ristil pinda ca 2 
korda vähem).  
Risti Lasteaia puhul tuleb kaaluda selle ühise juhtimise alla minekut Risti Põhikooliga. 
Kaaluda võiks toitlustuse ühendamist teiste valla asutustega Ristil (kool, hooldekodu). 
 
4.1.6. Taebla Lasteaed 
 
Taebla Lasteaed (foto 7) asub Taebla alevikus aadressil Lasteaia tn 11, hoone valmis 1980. 
aastal. Hoone suletud netopind on EHRi andmetel 1532 m2, selles tegutseb 4-rühmaline 
lasteaed, kus oli 2018. talve seisuga 72 last. Tegu on suurima lasteaiaga Lääne-Nigula vallas. 
Algselt on lasteaed projekteeritud 6-rühmaliseks, täna on lisaks lasteaiale hoones ka Taebla 
raamatukogu ning kavandatakse eakate päevakeskust. 
 

 
Foto 7: Taebla Lasteaia hoone (Allikas: autorid)  
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Lasteaia hoone on osaliselt renoveeritud (soojustatud katus, renoveeritud köök, söögisaal ja 
suur saal, uuendatud elektrisüsteem, osad rühmaruumid, raamatukogu kompleks), kuid 
mahukad investeeringud vajavad veel tegemist. 2018. aastaks on planeeritud hoone 
soojustamine, ventilatsiooni rajamine ning küttesüsteemi uuendamine meetme 
„Lasteaiahoonetes energiatõhususe ja taastuvenergia kasutuse edendamine“ raames. Lisaks on 
vajadus ka rühmaruumide renoveerimiseks ning õueala uuendamiseks (sh sadeveed). Vajalike 
investeeringute kogumaht on ca 0,8 miljonit eurot. 
 
Taebla lasteaia hoones on kaugküte. 2016. aastal oli hoone küttekulu 274 MWh (köetava 
pinna osas ca 179 kWh/m2) ning elektrikulu 43 461 kWh (28,4 kWh/ m2). Energiasäästlikkust 
aitaks oluliselt tõsta hoone soojustamine ja küttesüsteemi uuendamine.  
 
Lasteaias oli 2017. a. kevade seisuga 14 põhitegevuse ametikohta (direktor, 9 õpetajat, 4 
abiõpetajat sh 0,5 muusika ja 0,5 liikumisõpetaja kohta), 0,5 majahoidja ametikohta, 1 koka 
ametikoht ning 0,5 abikoka ametikohta (kokku 16 ametikohta). Eraldi ringijuhendajaid või 
muid tugispetsialiste lasteaia koosseisus ei ole.  
Lasteaia psühholoogilise teenindamise ja eripedagoogi (logopeedi) teenuse tagab valla 
hariduse tugiteenuste keskuse psühholoog ja eripedagoog-logopeed. 
Kinnisvarahalduse tagab valla majandusosakond. 
 
Taebla Lasteaia jätkusuutlikkust toetab aleviku suhteliselt hea asukoht (Haapsalu on vaid ca 
13 km kaugusel). Taebla kandi näol on tegu Lääne-Nigula kõige suurema elanikega kandiga, 
mistõttu on vähemalt lähiperspektiivis ka neljarühmaline lasteaed otstarbekas. Tugitegevuste 
(toitlustus) ühildamist võiks kaaluda Taebla Kooliga, samas raskendab seda suhteliselt suur 
vahemaa asutuste vahel (ligi 2 km). Teoreetiliselt on võimalik ka kahe asutuse üleminek 
ühisele juhtimisele, kuid arvestades kahe asutuse suurust ei ole see vähemalt hetkel soovitav. 
 
4.1.7. Noarootsi Kool 
 
Noarootsi Kool asub Pürksi külas. Tegu on lasteaed-põhikooliga, mille koosseisus on lisaks 9-
klassilisele koolile ka kaks lasteaiarühma. Lisaks oli kooli eripäraks seotus Noarootsi 
Gümnaasiumiga (riigigümnaasium), kellega jagatakse infrastruktuuri. Noarootsi Kool 
tegutseb kahes hoones. Põhikooli hoone (foto 8) on ühiskasutuses Noarootsi Gümnaasiumiga. 
Lähtuvalt ühiskasutuslepingust kasutab Noarootsi Kool hoonest ca 58% ja Noarootsi 
Gümnaasium ca 42%. Vastava hoone suletud netopind on 2533,4 m2, seega on Noarootsi 
Kooli kasutuses mõtteliselt ca 1470 m2. Hoonet haldab riigigümnaasium. Lasteaiahoone (foto 
9) suletud netopind on EHRi andmetel 1310,4 m2, hoones asuvad ka kooli õpilaskodu ruumid 
ning vaba aja keskuse ruumid (teisel korrusel, ca 300 m2). 
 
2018. a talve seisuga oli Noarootsi Kooli põhikooli osas 87 õpilast, lasteaia kahes rühmas käis 
samal ajal kokku 27 last. Kooli iseloomustab mujalt pärit laste suur osakaal, mis on ca 50%. 
Vastav proportsioon võib veelgi suureneda, kuna 2017. a. suvel toimus õpilaskodu 
laiendamine. Selle järgselt on hoones 50 õpilaskodu kohta (varasemalt 28), hoone pinnale 
lisandub ca 100 m2. 
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Foto 8: Noarootsi Gümnaasiumi ja Noarootsi Kooli hoone (Allikas: Wikipedia)  
 
 
 

 
Foto 9: Noarootsi Kooli nn lasteaia hoone (Allikas: Wikipedia)  

 
Nn koolihoone on heas ehituslikus olukorras, hoone on viidud 2014. a. viidud üle maaküttele 
ning soojustatud, välja on ehitatud ka ventilatsioon. Renoveerimist vajaks kanalisatsioon. 
Lasteaiahoones on 2011-2012 aastal renoveeritud vaba aja keskuse ruumid, õpilaskodu 
laienduse järgselt vajaksid uuendamist veel õpilaskodu vanad ruumid. 
 
Lasteaiahoone kütmine on lahendatud hakkepuidu baasil. 2016. aastal oli hoone küttekulu 109 
MWh (köetava pinna osas ca 83 kWh/m2) ning elektrikulu 124 252 kWh . Küttekulu m2 kohta 
on väike. 
 
Noarootsi Koolis oli 2017. a. kevade seisuga 33 ametikohta: 

 direktor (0,65), 
 õppealajuhataja (0,5), 
 infojuht (0,4), 
 14 õpetajat,  
 kaks abiõpetajat (lasteaia osa), 
 0,5 psühholoogi, 0,5 sotsiaalpedagoogi ja 0,5 logopeedi ametikohta; 
 4,25 huvitegevuse ametikohta (sh 2,4 pikapäevarühma, 0,6 huvijuhi, 1 ringijuhti ja 

0,25 raamatukoguhoidja ametikohta), 
 2 abitegevuse ametikohta (1 sekretär-asjaaja, 0,5 IT-spetsialisti, 0,5 muu), 
 5 kinnisvara ametikohta (3 sisekoristajat, 1 remonditööline, 0,7 majahoidja kohta, 0,3 

muu), 
  5 toitlustuse ametikohta, sh 1,1 peakoka, 2,5 koka 1 kokaabi ametikohta. 
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2018. aastast korraldab kinnisvara haldust Noarootsi Osavallavalitsus. 
 
Ametikohtade puhul hakkab silma suur kinnisvara ja toitlustuse töökohtade arv, samas on 
asutuse eripärast suur õpilaskodu ning riigigümnaasium, millega kaasneb täiendav 
tööjõuvajadus. 
 
Noarootsi Kooli põhikooli osa jätkusuutlikkuse puhul on peamisteks teguriteks õpilaskodu, 
kuna eelduste kohaselt moodustavad lähitulevikus kohapealt pärit lapsed õpilaste koguarvust 
väiksema osa. Kuna senine Noarootsi vald investeeris 2017. a. märkimisväärselt õpilaskodu 
laiendusse, on mõistlik vastava mudeliga ka perspektiivis jätkata. Lisaks on vajalik tiheda 
koostöö jätkamine Noarootsi Gümnaasiumiga. Eraldi tasuks kaaluda võimalusi tugitegevuste 
(kinnisvara haldus, toitlustus) ühtseks arendamiseks. 
Arendamist vajavad hariduslikud tugiteenused, eriti oluline on see õpilaskodu kontekstis. 
 
 
4.1.8. Nõva Kool 
 
Nõva Kool (foto 10) asub Nõva külas, sarnaselt Noarootsi Kooliga on tegu on lasteaed-
põhikooliga. Nõva Kool on õpilaste arvult Lääne-Nigula valla kõige väiksem haridusasutus, 
kus põhikooli osas oli 2018. a. talvel 20 õpilast ning lasteaia osas 6 last. Ligi pooled Nõva 
Koolis käivad lapsed on pärit väljaspoolt ühinevat Lääne-Nigula valda, koolil on ka 
õpilaskodu (4-toaline korter, kus on 6 kohta). Koolihoone suletud netopind on 982 m2, lisaks 
koolile on hoones ka raamatukogu-postipunkt. Kooli vahetus lähedus asub ka eraldiseisev 
võimlahoone, mille suletud netopind on 526 m2. 
 

 
Foto 10: Nõva Kooli hoone (Allikas: autorid)  

Koolihoone on heas/väga heas seisukorras. Tegu on 2005. aastal valminud puithoonega, mis 
suuremaid investeeringuid hetkesisuga ei vaja. Hoone saali kasutatakse ka muude sündmuste 
ning tähtpäevade puhul. Samas on selge, et pinda ühe õpilase/lapse kohta on palju. Koolis on 
6 õppeklassi ning lisaks ka arvutiklass, kõiki ruume kasutatakse teatud sagedusega. Kooli ja 
lasteaiarühma toitlustamine on lahendatud sisseostetava teenusega. 

Hoone küte on lahendatud katlamaja baasil, mis kütab lisaks ka korterelamuid ja kooli 
eraldiseisvat võimlahoonet. 2016. aastal oli hoone küttekulu 187 MWh (köetava pinna osas ca 
124 kWh/m2) ning elektrikulu 44 000 kWh (29,2 kWh/ m2). Küttekulu m2 kohta on suhteliselt 
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väike. 2018. aastal on kavas Nõva soojamajanduse ümberkorraldamine ja üleminek 
lokaalkatlamajadele, ruutmeetri põhist küttekulu see ei tohiks märkimisväärselt muuta. 
 
Nõva Koolis oli 2018 seisuga 11,56 ametikohta: 

 direktor (0,88), 
 6,93 õpetaja ametikohta (neist 1,5 lasteaia osas),  
 3 abiõpetajat (1 lasteaias, 2 õpilaskodus), 
 0,25 psühholoogi, 
 0,57 huvitegevuse ametikohta (sh 0,3 pikapäevarühma, 0,27 ringijuhti), 
 1,5 sisekoristaja ametikohta 

2018. aastast korraldab kinnisvarahaldust Nõva Osavallavalitsus. Toitlustusteenuse sisse 
ostmist on teenuse pakkujate olemasolul mõistlik jätkata. 
 
Ametikohtade jaotusest võib välja tuua, et lasteaia osas on 2,5 ametikohta 6 lapse kohta ning 
õpilaskodus 2 abiõpetaja kohta 6 lapse kohta.  
 
Koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS) § 20 lõikes 6 on öeldud, et eesmärgiga tagada lastele 
turvaline kasvukeskkond lähtub lasteasutuse personali töökorraldus põhimõttest, et kogu 
rühma tööaja jooksul on õppe- ja kasvatusalal töötav isik või õpetajat abistav töötaja 
liitrühmas kuni üheksa lapse kohta.   
Tulenevalt eeltoodust piisab Nõva Kooli liitrühma puhul kui kogu rühma tööaja jooksul on 
rühmas üks inimene - õppe- ja kasvatusalal töötav isik või õpetajat abistav töötaja. 
Töökorralduslikult on otstarbekas edaspidi jätkata 2,0 ametikohaga.  
Täna on Nõva lasteaed lahti 08:00-17:00. See aeg on töötavale inimesel ebasobiv. Mõistlik on 
ka Nõva Lasteaia lahtiolekuaeg viia selliseks, et tööl käivate inimestele on lasteaia 
lahtiolekuaeg mugavam. 
 
Nõva Kooli õpilaskodus on 2018. talve seisuga 5  õpilast.  Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus 
(§ 39) ning haridus- ja teadusministri 11.08.2010. a määrus nr 39 „Õpilaskodu tegutsemise 
tingimused ja kord“ sätestavad nõuded õpilaskodu tegevusel. Riiklikult toetatavatele 
õpilaskodu kohtadele vastuvõetud õpilaste puhul peab ööpäevaringselt iga 15 õpilase kohta 
õpilaste juures viibima vähemalt üks kasvataja ning päevasel ajal veel üks õppe- ja 
kasvatusalal töötav isik ülal toodud teenuste võimaldamiseks. Eeltoodust nähtuvalt jääb 
personali poole pealt puudu ühe kasvataja koht. Õpilaskodus puudub vajalik hariduslik 
tugisüsteem. Lähtudes eeltoodust tuleb tõdeda, et Nõva õpilaskodu ei vasta täna 
õpilaskodudele esitatavatele nõuetele ning puudulik on õpilaste jaoks hädavajalik hariduslik 
tugisüsteem. 
 
Nõva Kooli jätkusuutlikkus 9-klassilise põhikoolina on selgelt küsitav, seda eriti 
rahvastikuprognoosi valguses. Nõval koolipidamise jätkamise kasuks räägib kaugus teistest 
keskustest ja haridusasutustest. Lähim põhikool on Risti Põhikool, mis asub Harjumaal Harju-
Ristil ning jääb Nõvast ligi 25 km kaugusele. Noarootsi Põhikool Pürksis on ligi 30 km 
kaugusel ja Oru Kool Linnamäel ligi 35 km kaugusel. Samas käivad ka täna mitmed Nõva 
osavalla lapsed nii Oru Koolis (Variku piirkond) kui ka Risti Põhikoolis (Harjumaal).  
Samas pole kohaliku omavalitsuse seisukohast kestlik olukord, kus vähem kui 20 õpilasega 9-
klassilises põhikoolis on 10 last teistest Eesti piirkondadest (nt Tallinnast) ning neile tuleb 
eraldi tagada õpilaskodu koos järelevalve ja vajalikud tugiteenused. Lisaks peab õpilaskodu 
puhul arvestama, et Noarootsi Koolil on laienduse järgselt 50 õpilaskodu kohta. Mõistlik on 
ühe valla piires pidada üleval ühte nõuetele vastavat ning tugiteenustega kaetud õpilaskodu. 
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Kooli või kooliastmete võimalik sulgemine on selgelt keeruline otsus kohaliku kogukonna 
vaates, mistõttu vajab kooli tulevik ühinenud Lääne-Nigula vallas eraldi arutelu ja kokkulepet.  
 
4.1.9. Martna Põhikool 
 
Martna Põhikool (foto 11) asub Martna külas, koolis oli 2018. a. talve seisuga 52 õpilast. 
1970. aastal ehitatud koolihoone suletud netopind on 1881 m2. Lisaks põhikooli ruumidele 
toimib üks ruum ka kohaliku noortekeskusena. Koolihoones on 9 õppeklassi, keskmiselt 
mahutab üks klass 18 õpilast. Teatud sagedusega on kõik klassiruumid kasutuses. 
 

 
Foto 11: Martna Põhikooli hoone (Allikas: Lääne Elu)  

 
Koolihoone on halvas seisukorras ning vajab kapitaalremonti. Vajalik on teostada nii hoone 
soojustamine/fassaadi kaasajastamine kui ka kõikide kommunikatsioonide (elektrisüsteemid, 
torustik jm) ja siseruumide (sh spordisaal) uuendamine. Indikatiivne investeeringu maht on 
1,5 miljonit eurot (800 eurot/m2). Samas peab arvestama, et hoone oma planeeringult on 
ebafunktsionaalne ning hetkeseisuga on pinda ühe õpilase kohta ca 40 m2, mida on selgelt 
liiga palju. 
 
Hoone kütmine on lahendatud kohaliku hakkepuidu katlamaja baasil. 2016. aastal oli hoone 
küttekulu 593 MWh (köetava pinna osas ca 315 kWh/m2) ning elektrikulu 28 742 kWh (15,3 
kWh/ m2). Küttekulu m2 kohta on väga suur (2-3 korda kõrgem kui kaasaegsetel hoonetel), 
mis viitab selgelt vajadusele rakendada energiasäästu meetmeid. 
 
Martna Põhikoolis oli 2017. a. kevade seisuga 16,2 ametikohta: 

 direktor (1,0), 
 6,92 õpetaja ametikohta (neist 1,5 lasteaia osas),  
 2,2 huvitegevuse ametikohta (sh 0,9 pikapäevarühma, 0,5 huvijuhi ja 0,8 ringijuhi 

kohta), 
 4,06 kinnisvaraga seonduvat ametikohta (sh 2,3 sisekoristajat, 1,5 kütjat, 0,25 

majandusjuhatajat), 
 1 koka ametikoht ja 1 abikoka ametikoht. 

2018. aastast korraldab hoone kinnisvarahaldust Martna Osavallavalitsus, kuid nagu Martna 
Lasteaeda puudutavas osas välja toodi, ei ole kinnisvarahaldus hetkel veel ühtsel viisil 
korraldatud. 
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Toitlustamine toimib Martna Põhikoolis ja Martna Lasteaias eraldi köökide baasil (kokku 3 
ametikohta), kuigi asutuste vahe on ca 500 m ning kokku käib neis vaid ca 60 last. 
 
Martna Põhikooli arengut ning investeeringuid on otstarbekas planeerida koos Martna 
Lasteaia arengutega. Mõlemad objektid vajavad kapitaalremonti, kuid samas on mõlemas 
laste arv oluliselt vähenenud. Majanduslikult pole tõenäoliselt jätkusuutlik kahe suure 
kinnisvaraobjekti (1881 m2 + 854 m2) täies mahus rekonstrueerimine vaid 70 lapse jaoks 
(vastav number perspektiivis pigem väheneb). Kaaluda tuleks kahe asutuse ühendamise (nii 
juhtimine kui ka tugitegevused) ning kinnisvara optimeerimise võimalusi (nt ühe kaasaegse ja 
multifunktsionaalse hoone rajamine). Martna lasteaia ja kooli näol tegu selgelt kohalikku 
kogukonda teenindavate asutustega. 
 
4.1.10. Oru Kool 
 
Oru Kool (foto 12) asub Linnamäe külas, koolis oli 2018. a. talve seisuga 139 õpilast, kellest 
kolmandik oli pärit väljastpoolt Lääne-Nigula valda. Õpilaste arv on viimastel aastatel 
kasvanud. Hoone koosneb erinevatest osadest, mis on ehitatud ajavahemikus 1980 – 1997. 
Kooli kasutuses on ca 2300 m2 pinda, varasemalt valminud osas tegutseb lisaks Lääne-Nigula 
valla teeninduskeskus ja raamatukogu, mille kasutuses on kokku ligi 1500 m2.  
 

 
Foto 12: Oru Kooli õppekorpus (Allikas: autorid)  

 
Koolihoonesse on üldiselt heas korras, samas vajab see soojustamist, välisvoodri uuendamist, 
köögiploki renoveerimist. Hoone soojustamise ja kaasajastamise indikatiivne maksumus on 
0,5 miljonit eurot. 
 
Täiendavalt on Lääne-Nigula vald planeerinud kahe korpuse vahele rajada kohaliku 
kultuurikeskuse (1 000 000 eurot, rahastatakse omavahenditest), mille ehitamine algab 
plaanide kohaselt 2018. aastal. Vastava juurdeehituse käigus lisandub hoonele ca 900 m2 
täiendavat pinda, lisaks 250 kohalisele saalile ehitatakse välja ka jõusaal ja 25-kohaline 
seminariruum. 
 
Hoone kütmine on lahendatud kaugküttega, Linnamäe külas on see tagatud hakkepuidul 
baseeruva katlamaja baasil. 2016. aastal oli hoone küttekulu 252 MWh (ca 100 kWh/m2) ning 
elektrikulu 125 134 kWh (50 kWh/ m2). Küttekulu m2 pole väga kõrge. 
 
Oru Koolis oli 2017. a. kevade seisuga 30,41 ametikohta: 

 direktor (1,0), 
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 õppealajuhataja (0,5), 
 13,28 õpetaja ametikohta,  
 2,1 logopeedi ametikohta; 
 5,03 huvitegevuse ametikohta (sh 1 huvijuht, 1 pikapäevarühma õpetaja ja 3,03 

ringijuhti), 
 3,5 abitegevuse ametikohta (1 sekretär-asjaaja, 0,5 IT-spetsialisti, 0,5 muu), 
 3 kinnisvara ametikohta (2 sisekoristajat, 1 majahoidja), 
 2 toitlustuse ametikohta, sh 1 kokk ja 1 kokaabi. 

  
Psühholoogi teenust osutab senise Lääne-Nigula valla koolidele (kokku 4) valla palgal olev 
psühholoog. Koolis on tagatud hariduslikud tugiteenused. 
Kinnisvarahalduse tagab valla majandusosakond. 
 
Toitlustamine toimib Oru Koolis ning selle vahetus läheduses asuvas Linnamäe Lasteaias 
eraldi köökide baasil. Lisaks on eraldi köök ka Oru hooldekodus. Seejuures pakub Oru Kool 
lõuna ajal toitlustust ka piirkonna elanikele ja teenistujatele. Samas on siiski võimalik kaaluda 
toitlustuse ühendamist nt kahe asutuse osas (kool lasteaed). Teoreetiliselt on võimalik ka 
kõrvuti paiknevate Linnamäe Lasteaia ja Oru Kooli üleminek ühisele juhtimisele. Samas peab 
arvestama, et mõlemad asutused aga küllalt suured (kokku ligi 200 last) ning arengukavas 
seda ei soovitata. 
 
Vähemalt lähiperspektiivis on Oru Kool jätkusuutlik ja pigem kasvav põhikool, kus käivad ka 
lapsed nt Haapsalu linnast, mis on vaid 13 km kaugusel. Juurdeehituse (kultuurikeskus) 
realiseerimise järgselt on tegu multifunktsionaalse piirkondliku tähtsusega hoonega. 
Tulenevalt asukohast teenindab kool lisaks Haapsalu linnale osalt ka senist Nõva valda ja 
Noarootsi valda. Kuigi hoone üldine ilme ning seisukord (nt õppeklassid) on hea, tasub 
lähtuvalt võimalustest kaaluda selle soojustamist. 
 
4.1.11. Palivere Põhikool 
 
Palivere Põhikool (foto 13) asub Palivere külas aadressil Lähtru tee 16, koolis oli 2018. a. 
talvise seisuga 77 õpilast. Tegu on kohaliku kogukonna haridusasutusega, kuhu tulevad 
enamasti 100% Palivere lasteaia lõpetanud lastest. Koolihoone (kasutusele võetud 1990) 
suletud netopind on EHRi andmetel 2690 m2, muid funktsioone peale kooli selles ei ole.   
 
Kooli kõrval asub eraldiseisev täismõõtmetes spordihoone (kasutusele võetud 1987, foto 14), 
mille suletud netopind on EHRi andmetel 1067 m2. Seega on kooli kasutuses kokku ca 3800 
m2 pinda. 
 
 
 



51 
 

 
Foto 13: Palivere Põhikool (Allikas: Delfi)  

 

 
Foto 14: Palivere Põhikooli spordihoone saal (Allikas: autorid)  

 
Koolihoone pind õpilase kohta on suur, kuid seda on ka hoone planeeringust tulenevalt 
keerukas optimeerida. Koolihoones on kokku 15 õppeklassi, mida kõiki vähemat osaliselt 
kasutatakse. Koolihoone tervikuna vajab suures mahus investeeringuid – vajalik on kogu 
hoone soojustamine, ventilatsiooni väljaehitamine ning osaliselt siseruumide kaasajastamine. 
Investeeringute kogumaht ulatub kokku ca 1,5 miljoni euroni. Kaasajastamist vajab ka 
spordihoone, mille seinad on soojustamata ja ventilatsioon ei vasta nõuetele. Seejuures peab 
aga arvestama, et kaasaegne spordihoone ja staadion on olemas Ristil, mis on ca 12 km 
kaugusel. 
 
Hoone kütmine on lahendatud kaugküttega. 2016. aastal oli hoone küttekulu 264 MWh (kulu 
vähem kui 100 kWh/m2) ning elektrikulu 53 274 kWh. Hoolimata sellest, et soojustus on 
ebapiisav, pole kulu m2 kohta kõrge. 
 
Palivere Põhikoolis oli 2017. a. kevade seisuga 20,3 ametikohta: 

 direktor (1,0), 
 10,36 õpetaja ametikohta,  
 2,44 huvitegevuse ametikohta (sh 0,5 pikapäevarühma õpetajat, 0,5 huvijuhti, 1,14 

ringijuhti ja 0,3 raamatukogu töötajat), 
 1,5 abitegevuse töökohta (0,5 sekretäri, 1 garderoobivalvur, kes tegeleb ka 

koristamisega), 
 3 kinnisvara ametikohta (2 sisekoristajat, 1 majahoidja), 
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 2 kokka. 
Kooli psühholoogilise teenindamise ja eripedagoogi (logopeedi) teenuse tagab valla hariduse 
tugiteenuste keskuse psühholoog ja eripedagoog-logopeed. 
Kinnisvarahalduse tagab valla majandusosakond. 
 
Palivere Põhikooli arenguid on otstarbekas planeerida koos Palivere lasteaia arengutega. Kuna 
lasteaia hoone on täies mahus renoveeritud ning funktsionaalselt toimiv, pole asutuste 
füüsiline ühendamine vähemalt lähiperspektiivis lahenduseks. Küll aga on võimalik kaaluda 
ühisele juhtimisele üleminekut, samuti nt toitlustuse ühendamist (kokku on asutuste kohta 
toitlustamises 3,5 ametikohta). Palivere lasteaia ja kooli näol on tegu selgelt kohalikku 
kogukonda teenindavate asutustega. 
 
4.1.12. Risti Põhikool 
 
Risti Põhikool (foto 15) asub Risti alevikus aadressil Lõuna 4, koolis oli 2018. a. talvise 
seisuga 62 õpilast. Koolihoone osad on erinevatel aegadel (1960-2006) ehitatud, hoonete 
netopind on kokku EHRi andmetel 3039 m2. Kompleksi kuulub lisaks koolile värskelt 
renoveeritud Risti Multifunktsionaalne Keskus (sh suur saal ja väike saal) ning kaasaegne 
täismõõtmetes spordihoone. Kooli põhitegevuse kasutuses on ca 1900 m2. 
 

 
Foto 15: Risti Põhikool (Allikas: Risti Põhikool)  

 

 
Foto 16: Risti Põhikooli spordihoone saal (Allikas: autorid)  

 
Koolihoones on 14 õppeklassi, mis kõik on vähemalt osaliselt kasutuses. Kui hoone 
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multifunktsionaalne osa ja spordisaal on kaasajastatud, siis nn õppekorpus vajab 
märkimisväärselt investeeringuid. Vastav osa vajab soojustamist, samuti vajab väljaehitamist 
ventilatsioon ning osaliselt aknad. Lisaks on vaja kaasajastada elektrisüsteem ning osaliselt ka 
siseruumide viimistlus. Hoone on viidud maaküttele, samas vajab küttesüsteem täiendavat 
investeeringut, kuna selle elektrikulu on suur. Vajalike investeeringute kogumaht ulatub ca 1 
miljoni euroni. 
 
2016. aastal oli hoone elektrikulu (maaküte) 278 712 kWh. Hoolimata sellest, et seadme 
elektritarve on suur on küttekulu m2 kohta väike (vähem kui 100 kWh/m2). 
 
Risti Põhikoolis oli 2017. a. kevade seisuga 18,82 ametikohta: 

 direktor (1,0), 
 9,41 õpetaja ametikohta,  
 2,59 huvitegevuse ametikohta (sh 0,8 pikapäevarühma õpetajat, 0,5 huvijuhti, 1,29 

ringijuhti), 
 0,82 abitegevuse töökohta (0,32 sekretäri, 0,5 garderoobihoidjat), 
 2 kinnisvara ametikohta (1,5 sisekoristajat, 0,5 majahoidjat), 
 1 kokk ja 1 kokaabi. 

 
Psühholoogi teenust osutab kõigi Lääne-Nigula valla koolidele (kokku 4) valla palgal olev 
psühholoog. Eripedagoogi-logopeedi hetkel (2018 talv) koolil pole. 
Kinnisvarahalduse tagab valla majandusosakond. 
 
Võimalike arengute osas võiks kaaluda toitlustuse ühendamist teiste valla asutustega Ristil 
(lasteaed, hooldekodu). 
Risti Põhikooli arenguid tuleb planeerida koos Risti lasteaia arengutega ning kaaluda 
üleminekut ühisele juhtimisele. 
Risti Põhikooli õpilaste arv on olnud suhteliselt väike, kuid lähimatel aastatel peaks see 
kasvama. Alates 2017. aasta sügisest on Risti lasteaias 4 rühma (kuni 60 last), mis võiks luua 
aluse jätkusuutlikuks põhikooliks. 
 
4.1.13. Taebla Kool 
 
Taebla Kool (kuni 2017. aastani Taebla Gümnaasium) asub Taebla aleviku vahetus läheduses 
asuvas Pälli külas aadressil Gümnaasiumi 1. Koolis oli 2018. a. Talvise seisuga 128 õpilast. 
Kool tegutses pikalt 12-klassilise gümnaasiumina, otsus gümnaasiumiosa sulgemiseks tehti 
2014. aastal. Vastav otsus võimaldas Lääne-Nigula vallal esitada investeeringutaotluse SA-le 
Innove, mis ka rahuldati.  
 
Seega seisab ühinenud Lääne-Nigula vallal 2018-2019 aastal ees uue põhikooli ehitamine 
Taeblasse senise gümnaasiumi kinnistule, mis on kavandatud kuni 144 õpilasele (foto 17). 
Projekti maksumuseks on kavandatud 2,4 miljonit eurot, millest 1,7 miljonit on toetus. Samas 
ei lahendata projektiga kõiki investeeringuvajadusi, kuna soojustamist vajab spordihoone ning 
kaasajastamist parkla ning ka staadion. 
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Foto 17: Taebla Kooli uue hoone eskiis (Allikas: Lääne-Nigula Vallavalitsus)  

 
Kooli rajamine muudab senist infrastruktuuri kasutust kardinaalselt. Uue hoone rajamisel 
lammutatakse osa olemasolevast kompleksist. Uus hoone ühendatakse olemasoleva 
spordihoonega. Seni oli Taeblal Kooli kasutuses ligi 5700 m2, projekti elluviimise järgsel 
väheneb see märkimisväärselt. Kuna senine olukord muutub lähiajal märkimisväärselt, pole 
käesolevas dokumendis välja toodud kooli senist kulude analüüsi. 
 
Lasteaia psühholoogilise teenindamise ja eripedagoogi (logopeedi) teenuse tagab valla 
hariduse tugiteenuste keskuse psühholoog ja eripedagoog-logopeed 
 
Ühineva Lääne-Nigula valla kontekstis on aga oluline välja tuua, et Taebla uue koolihoone 
vahetus läheduses säilivad kaks varasemalt kooli kasutuses olnud hoonet, mis on 
amortiseerunud ning millel pole selget kasutusotstarvet. Üks neist on ajaloolise väärtusega 
vana koolihoone, teine aga kasutusest väljas olev endine õppekorpus/kunagine õpilaskodu. 
Tervikliku lahenduse jaoks on vaja määratleda ka nende hoonete tulevikuplaanid. 
 
4.1.14. Kullamaa Keskkool 
 
Kullamaa Keskkool (foto 18) asub Kullamaa küla keskuses, tegu on ühineva Lääne-Nigula 
valla ainsa gümnaasiumiastmega kooliga. Koolis oli 2017. a. kevadise seisuga 130 õpilast, 
neist 29 gümnaasiumiastmes. Kool teenindab arvestavas mahus ka mujalt pärit lapsi, suur osa 
neist (ligi 40) on pärit Märjamaa vallast. Koolihoone suletud netopind on EHRi andmetel 
2108 m2, koolis muid funktsioone peale keskkooli ei ole. Koolis on 14 klassiruumi, mis kõik 
on kasutuses. 
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Foto 18: Kullamaa Keskkool hoone (Allikas: autorid)  

Koolihoone tervikuna vajab märkimisväärseid investeeringuid. Valla hinnangul on esmatähtis 
katlamaja renoveerimine, mille maksumuseks on ca 200 000 eurot. (katlamaja teenindab ka 
lasteaeda) Samas vajab kogu hoone soojustamist, vajalik on ka siseruumide osaline 
renoveerimine ja võimla ning staadioni rekonstrueerimine. Hinnanguliselt võib vastavate 
tööde kogumaht ületada miljoni euro piiri. 
 
Hoone kütmine on puidul baseeruva katlamajaga, mis kütab kooli ka lasteaeda. 2016. aastal 
oli hoone küttekulu 360 MWh (ca 171 kWh/m2) ning elektrikulu 41 285 kWh (20 kWh/ m2). 
Küttekulu m2 on suhteliselt kõrge, mis tähendab, et otstarbekas on rakendada 
energiasäästumeetmeid. 
 
Kullamaa Keskkoolis oli 2017. a. kevade seisuga 28,95 ametikohta: 

 direktor (1,0), 
 õppealajuhataja (0,5) 
 16,6 õpetaja ametikohta, sh 4,6 gümnaasiumiastme õpetajat, 
 0,5 sotsiaalpedagoogi,  
 2 huvitegevuse ametikohta (sh 1,0 huvijuhti, 0,8 pikapäevarühma õpetajat, 0,5 

ringijuhti, 0,5 raamatukoguhoidjat), 
 1 abitegevuse töökohta (sekretär-asjaajaja), 
 5,34 kinnisvara ametikohta (2,35 sisekoristajat, 1 majandusjuhataja, 1 välikoristaja, 1 

kütja (ühine lasteaiaga), 
 1 peakokk ja 1 kokaabi (ühine lasteaiaga). 

2018. aastast korraldab hoone kinnisvarahaldust Kullamaa Osavallavalitsus. 
 
Kullamaa Keskkooli puhul võib välja tuua, et koolil ja lasteaia toitlustamine toimub ühe köögi 
baasil, mis on mõistlik. 
 
Ühinenud Lääne-Nigula valla ühinemislepingus on kokku lepitud, et gümnaasiumiaste 
Kullamaa Keskkoolis säilitatakse. Samas on arvu lisandumine Kullamaa 
gümnaasiumiastmesse ühineva Lääne-Nigula valla teiste osade baasil suur väljakutse, kuna 
oluliselt suuremaks tõmbekeskuseks on enamikele piirkondadele Haapsalu linn. 
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4.2. Koolide majanduslik olukord 
 
4.2.1. Koolide tulud ja omavalitsuste finantseerimine 
 
Tulevase Lääne-Nigula valla koolide (8 kooli, v.a. Noarootsi riigigümnaasium) 2017. aasta 
kogueelarve on 3,82 miljonit eurot (joonis 23). Koolidele välistest allikatest laekuvaid 
vahendeid on kokku 2,24 miljonit eurot ehk ligikaudu 59%, millest suurema osa (1,89 
miljonit) moodustavad riigieelarve eraldised ning väiksema osa (0,22 miljonit) teiste 
omavalitsuste poolne koolide finantseerimine. Teiste omavalitsuste finantseerimine on 
suurima osakaaluga Kullamaa Keskkooli, Noarootsi Kooli ja Oru Kooli eelarvetes (vastavalt 
11%, 10% ja 9%). Teistel koolidel on vastav näitaja vahemikus 0-3%. 
 

 
 
Joonis 23 . Koolide eelarved ja finantseerimisallikad (2017. aasta eelarvete järgi) 

 
Riigi eraldised moodustavad ca 49% koolide eelarvetest. Koolide lõikes on riigieelarvelise 
eraldise osakaal kogueelarvest järgnevad: 

 Noarootsi Kool 40%*, 
 Risti Põhikool 41%, 
 Nõva Kool 43%*, 
 Palivere Põhikool 46%, 
 Martna Põhikool 50%, 
 Oru Kool 53%, 
 Taebla Gümnaasium 56%, 
 Kullamaa Keskkool 60%. 

* arvestama peab, et kool sisaldab ka KOV pidamisel olevat lasteaeda. 
 
Riigipoolse eraldise suurus sõltub koolide õpilaste arvust, ühe õppekoha maksumusest ja 
valla/kooli koefitsiendist. Viimane on fikseeritud 2013. aastast ning peale valdade ühinemist 
arvutatakse välja kaalutud keskmisega uue valla koefitsient. Sealjuures lähtutakse 
põhimõttest, et ühinemise järgselt toetus koolidele koefitsiendi tõttu ei väheneks, st 
vähenemine saab toimuda vaid siis, kui väheneb õpilaste arv. Uueks koefitsiendiks on alates 
01.01.2018 1,711. Ühinevate omavalitsuste koefitsient gümnaasiumi osas on 1,123 (see ei 
muutnud). 
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Joonis 24. Riigipoolse eraldise jaotus Lääne-Nigula koolidele. Parempoolsel teljel eraldise suurus õpilaste 
kohta. 
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KOKKU 119 547 132 122 140 600 171 040 299 201 310 876 361 786 352 358 

 
Tulevase Lääne-Nigula valla moodustavate kohalike omavalitsuste enda panus koolide 
ülalpidamisse on koolide eelarvetest 41% ehk 1,57 miljonit eurot. Koolide lõikes on 
omavalitsuste poolse rahastuse osakaalud kogueelarvest järgnevad: 

 Nõva kool 97 000 (35%)*, 
 Martna Põhikool 115 000 (44%), 
 Kullamaa Keskkool 156 000 (26%), 
 Palivere Põhikool 194 000 (52%), 
 Risti Põhikool 199 000 (57%), 
 Oru Kool 215 000 (37%), 
 Taebla Gümnaasium 266 000 (42%), 
 Noarootsi kool 342 000 (46%)*. 

* arvestama peab, et kool sisaldab ka KOV pidamisel olevat lasteaeda. 
 
Alates 2017. aasta 1. jaanuarist on ühe õppekoha tegevuskulu piirmääraks 88 eurot kuus, kuid 
Lääne-Nigula piirkonna koolide tegelik tegevuskulu õppekoha kohta on märkimisväärselt 
suurem, ületades kehtestatud piirmäära 1,5 kuni 3,5 korda. Tegevuskulu õppekoha kohta 
koolide lõikes on alljärgnev*: 

 Kullamaa Keskkool 137€, 
 Taebla Gümnaasium 154€, 
 Oru Kool 176€, 
 Martna Põhikool 224€, 
 Palivere Põhikool 227€, 
 Risti Põhikool 305€. 

* Arvestatud ei ole Nõva ja Noarootsi Kooli tegevuskulusid, sest nende koolide eelarved 
sisaldavad nii lasteaia kui ka internaadi kulusid. 
 
Hinnanguliselt on piirkonna koolide õppekoha tegeliku tegevuskulu ja piirmäära rakendamise 
vahe kokku üle 100 000 euro aastas (ca 3% eelarvest), see tähendab, et ühinevad 
omavalitsused maksavad selle summa ise kinni teistest valdadest pärit laste koolitamiseks. 
Oru Kooli eelarvest moodustab see näitaja 8%. Ühinemise järgselt väheneb see summa 15% 
ehk 85 000 euroni aastas, sest osa kulust on seotud ühinevate omavalitsuste omavahelise 
arveldusega. 
 
4.2.2. Koolide tegevuskulud 
 
Koolide eelarvete maht kokku on 2017. aastal 3 823 000 eurot. Eristades personali- ja 
majandamiskulusid (vt joonis 25) moodustab valdava osa esimene ehk personalikulud (76%). 
Kooliti kõigub personalikulude osakaal 70%-80% vahel, olles väikseim Taebla Gümnaasiumis 
(70%) ja suurim Palivere ja Risti koolides (80%). Majandamiskulud on suurimad Taebla ja 
Noarootsi koolil (ca 375 tuhat eurot kahe kooli peale kokku). 
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Joonis 25. Lääne-Nigula valla koolide kogukulud 

 
Koolide majandamiskulude hulka kuuluvad kinnisvara majandamiskulud, toiduainete ja 
toitlustusteenuse, õppetegevuse (õppevahendite), administreerimise ja sõidukitega seonduvad 
kulud, IKT kulud, koolituskulud, inventari kulud ning muud majanduskulud (vt joonis 26). 
Suurima osakaalu majandamiskuludest moodustavad koolides kinnisvara kulud – 371 000 
eurot aastas, s.o. 41% majandamiskuludest. Sellele järgnevad toitlustuskulud (21%) ja 
õppevahendite kulud (15%). Ehkki kinnisvara kulude osakaal majandamiskuludest on kõigis 
koolides suurim (või võrdne toitlustuskuludega), on selle täpne osakaal siiski kooliti väga 
erinev. Kõige suurem on kinnisvarakulude osakaal Taebla Gümnaasiumis ja Nõva Koolis 
ulatudes 62% majandamiskuludest. Kõige väiksem on see osakaal Noarootsi Koolis (24%) 
ning Risti Põhikoolis (28%). 

 
 
Joonis 26. Lääne-Nigula koolide majandamiskulude jaotus 

 
Majandamiskulud ühe lapse kohta erinevad kooliti ca 3 korda, sh kinnisvara kulu ühe õpilase 
kohta erineb ca 6 korda: 

 Kullamaa Keskkool 932€, sh kinnisvara kulu 313€ 
 Oru Kool 1014€, sh kinnisvara kulu 346€ 
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 Palivere Põhikool 1040€, sh kinnisvara kulu  456€ 
 Risti Põhikool 1251€, sh kinnisvara kulu 352€ 
 Taebla Gümnaasium 1258€, sh kinnisvara kulu 778€ 
 Martna Põhikool 1276€, sh kinnisvara kulu 580€ 
 Noarootsi Kool (sh lasteaed, internaat) 1703€, sh kinnisvara kulu 413€ 
 Nõva Kool (sh lasteaed, internaat) 3220€, sh kinnisvara kulu 1 994€ 

 
Õppevahendite kulu õppekoha kohta jääb piirkonna koolides vahemikku 93-274 eurot. Antud 
näitaja osas on äärmustes lasteaia ja internaadiga koolid (Noarootsi Põhikool ja Nõva Kool), 
teistes koolides jääb õppevahendite kulu vahemikku 157-189 eurot õpilase kohta. 

 Noarootsi Kool (sh lasteaed, internaat) 274€/õpilane  
 Martna Põhikool 189€/õpilane  
 Kullamaa Keskkool  178€/õpilane  
 Taebla Gümnaasium 171€/õpilane 
 Palivere Põhikool 169€/õpilane 
 Oru Kool 160€/õpilane 
 Risti Põhikool 157€/õpilane 
 Nõva Kool (sh lasteaed, internaat) 93€/õpilane 

 
4.2.3. Koolide töötajad 
 
Ühineva Lääne-Nigula valla koolides on 2017. aasta seisuga kokku 189,87 (ilma Nõva ja 
Noarootsi Kooli lasteaiaõpetajateta 181,82)  töökohta. Kõige rohkem töökohti on Noarootsi 
Koolis ning kõige vähem Nõva koolis, erinevus nende kahe kooli töötajate arvus on enam kui 
2,5 kordne. Koolide lõikes on töökohtade arvud järgmised: 

 Nõva Kool 14,14-2,5=11,64* 

 Martna Põhikool 16,18 

 Risti Põhikool 18,82 

 Palivere Põhikool 20,30 

 Noarootsi Kool 35,33-5,55=29,78* 

 Oru Kool 27,41 

 Kullamaa Keskkool 28,95 

 Taebla Gümnaasium 28,74 

* Töötajate hulka kuuluvad ka lasteaiaõpetajad, Nõva koolis 2,5 kohta ja Noarootsi koolis 
5,55 kohta 
 
Õpilaste arv ühe töötaja kohta (Noarootsi ja Nõva puhul ei ole arvestatud lasteaiaõpetajaid) on 
suurem Taeblas, Kullamaal ja Oru Koolis (enam kui 4,5 õpilast ühe töötaja kohta), samas on 
Nõva Koolis ühe töötaja kohta vähem kui 1,5 õpilast (joonis 27). 
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Joonis 27. Õpilaste arv ühe töötaja kohta (lasteaiaõpetajaid ei ole arvestatud) 

 
Kõigist piirkonna koolide töötajatest enam kui neljandik (27%) ei ole seotud otseselt õppe- 
ja/või huvitegevusega, vaid tugitegevustega (st kinnisvara, toitlustuse ja muude 
abitegevustega tegelev personal). Nende tasustamiseks läheb ca 18% palgafondist. Eriti kõrge 
on tugipersonali osakaal Noarootsi Koolis (34% töökohtadest) ja Palivere Põhikoolis (32% 
töökohtadest). Töötajate struktuur töökoha tüübi lõikes piirkonna koolides on toodud joonisel 
28. 

 
 
Joonis 28. Lääne-Nigula koolide töötajate arv ja jaotus. Nõva ja Noarootsi Kooli õpetajate hulka kuuluvad 
ka lasteaiaõpetajad 

 
Kõigist koolide töötajatest 6% ehk 10,93 töötajat on juhid (va majandusjuhatajad, kes on 
kinnisvara töötajad) ja nende töötasu moodustab ca 9% palgarahast (vt tabel 18). Õpetajate ja 
abiõpetajate osakaal on kokku veidi üle poole – 51% töötajatest. Kooliti on õpilaste ja 
õpetajate arvu suhe 3 kordse erinevusega jäädes vahemikku 3,3 (Nõva) kuni 10,8 (Taebla) 
õpilast ühe õpetaja töökoha kohta. Eesti keskmine näitaja on Haridussilma andmetel 12,0 
õpilast õpetaja kohta ning riigi eesmärk 15,0 last õpetaja kohta. Tugispetsialiste on ühinevate 
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valdade koolides vähe: kaheksas koolis on kokku 3,6 logopeedi kohta, 1,0 sotsiaalpedagoogi 
kohta ning 0,75 psühholoogi kohta. Seejuures peab aga arvestama, et Lääne-Nigula vallas on 
tsentraalselt korraldatud psühholoogiteenuse osutamine (üks psühholoog on valla palgal), 
lisaks on valla palgal üks sotsiaalpedagoog (teeninda Taebla Kooli) ja üks logopeed 
(teenindab lasteaeda ja kooli nii Taeblas kui ka Paliveres). 
 
Tabel 18. Lääne-Nigula koolide töötajad. Nõva ja Noarootsi Kooli töötajate hulgas on ka lasteaiaõpetajad 

 
Nõva  
K Martna PK 

Risti  
PK Palivere PK 

Noarootsi 
K 

Oru  
K 

Kullamaa 
KK 

Taebla  
G 

KOKKU 

Kooli ja 
lasteaia 
õpetajad  

6,93 49% 6,92 43% 9,41 50% 
10, 
36 51% 

14, 
03 40% 

13, 
28 48% 16,6 57% 

14, 
51 50% 

92, 
04 48% 

Asutuste 
juhid  

0,88 6% 1 6% 1 5% 1 5% 1,55 4% 1,5 5% 1,5 5% 2,5 9% 
10, 
93 6% 

Tugi-
spetsia-
listid 0,25 2%   0% 1 5%   0% 1,5 4% 2,1 8% 0,5 2%   0% 

5, 
35 3% 

Abi-
õpetajad 

3 21%   0%   0%   0% 2 6%   0%   0%   0% 5 3% 

Huvi-
tegevus ja 
õpilashoid  0,58 4% 2,2 14% 2,59 14% 2,44 12% 4,25 12% 5,03 18% 2 7% 5,38 19% 

24, 
47 13% 

Kinnisvara
haldus 

1,5 11% 4,06 25% 2 11% 3 15% 5 14% 3 11% 5,35 18% 3 10% 
26, 
91 14% 

Toitlustus 
1 7% 2 12% 2 11% 2 10% 5 14% 2 7% 2 7% 2 7% 18 9% 

Abi-
tegevus 
(sekretär, 
garderoob, 
IT) 0 0% 0 0% 0,82 4% 1,5 7% 2 6% 0,5 2% 1 3% 1,35 5% 

7, 
17 4% 

KOKKU 14, 
14 100% 

16, 
18 100% 

18, 
82 100% 

20, 
3 100% 

35, 
33 100% 

27, 
41 100% 

28, 
95 100% 

28, 
74 100% 

189,
87 100% 

s.h 
kinnisvara/
toit/ 
abitegevus 2,5 18% 6,06 37% 4,82 26% 6,5 32% 12 34% 5,5 20% 8,35 29% 6,35 22% 

52, 
08 27% 

 
 

4.3. Lasteaedade majanduslik olukord 
 
4.3.1. Lasteaedade tulud ja omavalitsuste finantseerimine 
 
Tulevase Lääne-Nigula valla lasteaedade (6 lasteaeda) kogueelarve on 2017. aastal 1 024 000 
eurot. Lasteaedade eelarvetest on suurim kohalike omavalitsuste endi panus lasteaia 
ülalpidamisse, mis moodustab kogueelarvest ca 83% ehk 850 000 eurot. Lasteaedade lõikes 
jaguneb kohalike omavalitsuste panus lasteaedade ülalpidamisse järgnevalt (vt joonis 29): 

 Martna lasteaed   104 000 € (89% eelarvest) 
 Kullamaa lasteaed   103 000 € (96%) 
 Risti lasteaed    149 000 € (84%) 
 Palivere lasteaed   161 000 € (84%) 
 Linnamäe lasteaed   118 000 € (63%) 
 Taebla lasteaed   215 000 € (88%) 
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Omavalitsuse toetus moodustab kõige suurema osakaalu Kullamäe lasteaia eelarvest (96%) ja 
väikseima osa Linnamäe lasteaia eelarvest (63%). Linnamäe lasteaia eelarvest moodustab aga 
22% teiste omavalitsuste poolne finantseerimine, sest 19% lasteaia lastest on pärit väljastpoolt 
valda- samas see olukord muutus pärast valdade ühinemist. Teistel lasteaedadel on antud 
näitaja alla 5%. Kullamaa ja Taebla lasteaedades puudub täielikult teiste omavalitsuste poolne 
finantseerimine. 
 
Lasteaedadele välistest allikatest laekuvad vahendid moodustavad eelarvetest ligikaudu 17% 
ehk 175 000 eurot. Väliste vahendite hulka kuulub lastevanemate poolne finantseerimine 
(115 000 eurot) ja teiste kohalike omavalitsuste poolne finantseerimine (59 000 eurot). Üle 
neljandiku (28%) teistelt omavalitsustelt lasteaedadele laekuvatest vahenditest lasteaia kulude 
katteks pärineb ühinemispiirkonna omavalitsustelt. Lasteaia kohatasu teistele omavalitsustele 
erineb valdade lasteaedade lõikes ca 20% ning on järgmine (2017): 

 Lääne-Nigula valla lasteaedades 277 €/kuus 
 Kullamaa lasteaed 279,92 €/kuus 
 Martna lasteaed 345,31 €/kuus 

 
Lapsevanemate poolne osalus väljendub kohatasu ja toiduraha maksmises, mis moodustab 
keskmiselt 11% lasteaia eelarvetest. Kõige kõrgema osakaaluga on lapsevanemate panus 
Linnamäe lasteaias, kus see moodustab 15% lasteaia eelarvest. 
 
Piirkonna lasteaedade lõikes erineb lasteaia kohatasu enam kui 2 korda. Kohatasu on Lääne-
Nigula lapsevanemale kõige kõrgem Lääne-Nigula lasteaedades, kus see on 5% alampalgast 
(25 eurot, 2. lapsele 3,5 % alampalgast) . Martna lasteaias on kohatasu 12 eurot kuus ning 
kõige madalam kohatasu on Kullamaa lasteaias – 10 eurot kuus. Hetkel laekub lastevanemate 
kohatasuna ca 60 000 eurot aastas. Kui ühinemise järgselt ühtlustada kohatasu määrad, siis 
oleks kohatasu laekumine vahemikus 30 000-70 000 eurot aastas (ühtlustatud kohatasuga 
vastavalt 10 eurot ja 25 eurot kuus). 
 

 
 
Joonis 29. Lääne-Nigula lasteaedade finantseerimisallikad 

 
4.3.2. Lasteaedade tegevuskulud 
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Lasteaedade eelarvete maht 2017. aastal kokku on 1,025 miljonit eurot. Üle kahe kolmandiku 
(77%) lasteaedade kuludest on personalikulud (vt joonis 29). Personalikulude osakaal kõigub 
lasteaedade lõikes 72-78% vahel, olles suurim Palivere lasteaias (78%) ja madalaim Kullamaa 
lasteaias (72%). 

 
 
Joonis 30. Lääne-Nigula lasteaedade kogukulud 

 
Summaarselt kõige suuremad majandamiskulud on Taebla lasteaial (ca 55 000 eurot), millest 
valdava osa (ca 41 000 eurot) moodustavad kinnisvara ja toitlustusega seonduvad kulud (vt 
joonis 30). Kinnisvara kulud on majandamiskuludest suurimad kõigis lasteaedades, 
moodustades majandamiskuludest 47%. Madalaim on kinnisvarakulude osakaal Risti lasteaias 
(35% majandamiskuludest) ja kõrgeim Martna lasteaias (57%). Kinnisvara kuludele järgnevad 
toitlustuskulud (26% majandamiskuludest) ja õppevahendite kulud (7%). 
 
Majandamiskulud ühe lapse kohta erinevad lasteaedade lõikes ca 1,5 korda, sh kinnisvara 
kulu ühe lapse kohta erineb ca 2 korda: 

 Martna lasteaed  1 251 €, sh kinnisvara kulu 713€ 

 Risti lasteaed  998 €, sh kinnisvara kulu  353 € 

 Palivere lasteaed 950 €, sh kinnisvara kulu 469 € 

 Taebla lasteaed 948 €, sh kinnisvara kulu 473 € 

 Kullamaa lasteaed 923 €, sh kinnisvara kulu 420 € 

 Linnamäe lasteaed 820 €, sh kinnisvara kulu 362 € 
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Joonis 31. Lääne-Nigula lasteaedade majandamiskulude jaotus 

 
4.3.3. Lasteaedade töötajad 
 
Kokku on ühinevate omavalitsuse kuues lasteaias 67,7 töökohta. Kõige rohkem on töökohti 
Taebla lasteaias. Lasteaedade lõikes on töökohtade arvud järgnevad (vt ka joonis 31): 

 Martna lasteaed    7,7 

 Kullamaa lasteaed   6,0 

 Risti lasteaed   12,5 

 Palivere lasteaed 12,5 

 Linnamäe lasteaed 11,5 

 Taebla lasteaed 17,5 

 
Nendele kuuele lasteaiale lisandub veel 2,5 kohta Nõva koolis ja 5,55 kohta Noarootsi koolis. 
Seega on lasteaiaastmes töötajate arv kõigi haridusasutuste peale kokku 75,75. Nõva ja 
Noarootsi koolide töötajate arvud kajastuvad aga koolide ülevaates, käesolevas alapeatükis on 
käsitletud vaid eelpool loetletud kuue lasteaia töötajaid.  
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Joonis 32. Lääne-Nigula lasteaedade töötajad ja nende jaotus 

 
Kõigist lasteaedade töötajatest 16% on seotud kõrvaltegevusega (kinnisvara, toitlustus, muud 
tugitegevused). Kõige madalam on see näitaja Kullamaa lasteaias, kus on ainult põhitegevuse 
töötajad – lasteaia  toitlustamine toimub Kullamaa kooli köögi baasilt. Kõige suurem osakaal 
töötajatest (ligikaudu kolmandik) on hõivatud kõrvaltegevusega. 
 
Piirkonna lasteaedade töötajatest 9% on juhid ja nende töötasu moodustab 13% lasteaedade 
palgarahast. Igas lasteaias on üks juht. Ligikaudu 75% lasteaedade töötajatest on õpetajad, 
abiõpetajad ja huvitegevuse töötajad. Tugispetsialiste piirkonna lasteaedades ei ole (vt tabel 
19). Osalt on kaetud logopeedi teenusega senise Lääne-Nigula Taebla ja Palivere lasteaed, 
teenust osutab otse valla palgal olev logopeed. Soovituslikult võiks olla lasteaedade peale 
kokku 2,0 logopeedi kohta. 

 
 
Joonis 33. Laste arvu ja töötajate ning õpetajate suhe Lääne-Nigula lasteaedades 
 
Tabel 19. Lääne-Nigula lasteaedade töötajad 
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KOKKU 

Kooli ja lasteaia 
õpetajad  

2,5 32% 2 33% 4 32% 6,5 52% 6,00 52% 9 51% 30,00 44% 

Asutuste juhid  1 13% 1 17% 1 8% 1 8% 1 9% 1 6% 6,00 9% 
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Tugispetsialistid 0 0%  0% 0 0%  0% 0 0% 0 0% 0,00 0% 

Abiõpetajad 1,5 19% 3 50% 6 48% 3 24% 3 26% 4 23% 20,50 30% 

Huvitegevus ja 
õpilashoid  

0,2 3% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0,20 0% 

Kinnisvarahaldus 1,5 19% 0 0% 0,5 4% 0,5 4% 0,5 4% 1,5 9% 4,50 7% 

Toitlustus 1 13% 0 0% 1 8% 1,5 12% 1 9% 2 11% 6,50 10% 

Abitegevus 
(sekretär, 
garderoob, IT) 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0,00 0% 

KOKKU 7,7 100% 6 100% 
12,
5 

100% 
12,
5 

100% 
11, 
50 

100% 17,5 
100
% 

67,70 100% 

s.h 
kinnisvara/toit/ 
abitegevus 

2,5 32% 0 0% 1,5 12% 2 16% 1,5 13% 3,5 20% 11 16% 
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4.4. Haridusasutuste palgakorraldus 
 
Üldiselt on haridusasutuste töötajate tasustamise alused omavalitsuste lõikes ebaühtlaselt 
määratletud. Kõige põhjalikum on palgakorraldus tänases Lääne-Nigula vallas, kus on kokku 
8 haridusasutust ning seetõttu ka selge praktiline vajadus ühetaolise korralduse järele. Teistes 
omavalitsustes on aga 1-2 haridusasutust ning seetõttu ka palgakorralduse alused pigem 
pealiskaudsed. 

 
Palgakorralduse ülevaates on lähtutud järgnevatest alusdokumentidest: 

 Lääne-Nigula Vallavolikogu 15.12.2016 määrus nr 24 "Lääne-Nigula valla 
haridusasutuste juhtide ja haridustöötajate töö tasustamise alused",  

 Noarootsi Vallavolikogu 13.02.2017 määrus nr 80 "Noarootsi Kooli õpetajate 
palgamäärad", 

 Noarootsi Vallavallavalituse 26.01.2017 korraldus nr 3“Noarootsi Kooli kooseisu 
kinnitamiseks nõusoleku andmine“,  

 Noarootsi Kooli direktori 25.02.2016 kärkkiri 1-2/10 „Noarootsi Kooli palgajuhend“ 
 Martna Vallavalitsuse korraldus 19.01.2017 nr 7 „Lasteaia personali koosseisu ja 

töötasude kooskõlastamine“, 
 Martna Põhikooli direktori 24.01.2017 käskkiri nr 78, 
 Nõva Vallavolikogu 15.02.2013 määrus nr 3 „Nõva Kooli pedagoogide töötasustamise 

aluste kinnitamine“, 
 Kullamaa Keskkooli 15.09.2014 käskkiri 1-2/1 „Palgakorralduse aluste kehtestamine“. 

 
4.4.1. Töökoormus nädalas 
 
Haridusasutuste juhtide töökoormuseks on valdavalt kinnitatud 40 tundi nädalas. Noarootsi ja 
Nõva haridusasutuste osas vastav info puudub.  
 
Õpetajate puhul on osades asutustes välja toodud nii õpetajate nädalane töökoormus kui ka 
kontakttundide arv. Õpetajate töökoormus nädalas on vastavalt seadusele 35 tundi. 
Õpetajatega sarnaselt on ringijuhtide töökoormuseks 35 tundi nädalas, kuid huvijuhtide 
töökoormus on 40 tundi nädalas.  
 
Kooliõpetajate kontakttundide (osades dokumentides „normtunnid“) normkoormuseks on 
koolides üldiselt 22 tundi nädalas, kuid selles osas on tehtud osade pedagoogide suhtes 
mitmeid erisusi: 

 Lääne-Nigula valla Oru Kooli õpetajal 21 kontaktundi nädalas; 
 Lääne-Nigula valla (Taebla, Oru, Palivere, Risti) III kooliastme eesti keele 

aineõpetajale kohaldatakse järgmist normtundide erisust: 1) 19 normtundi kui 
kooliastmes õpib 30-44 õpilast, 2) 18 normtundi kui kooliastmes õpib üle 44 õpilase. 

 Noarootsi Kooli liitklassi õpetaja ja õpilaskodu õpetajal 20 kontakttundi nädalas, 
 Lääne-Nigula valla Oru Kooli eripedagoogil/logopeedil 21 kontakttundi nädalas, 
 Lääne-Nigula vallas (Taebla, Oru, Palivere, Risti) pikapäevarühma õpetajal 30 

kontakttundi nädalas, 
 Noarootsi Kooli pikapäevarühma õpetajal 30 kontakttundi nädalas, 

 
Lasteaiaõpetajate kontakttunde esitatud palgakorralduslikes dokumentides reguleeritud ei ole. 
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4.4.2. Palkade alammäärad 
 
Analüüsitud dokumentide järgi on koolipedagoogide alammääraks defineeritud „riiklik 
õpetaja töötasu alammäär“, milleks on 1. jaanuarist 2018 150 eurot. Erandiks on Noarootsi 
Kool, mille osas on volikogu teinud otsuse vähemalt 5% kõrgema palgamäära osas tulenevalt 
„kooli eripärast tingitud riskigruppi kuuluvate ja EV õpilaste suurest osakaalust“  
 
Osade ühinenud valdade (Lääne-Nigula ja Kullamaa) dokumentides on ära toodud ka teiste 
koolitöötajate alammäärad (nt. pikapäevarühma õpetaja ja huvijuhi töötasu alammäär), kuid 
süsteemset alammäärade  kehtestamist teiste töötajate osas ei ole tehtud. 
 
Klassijuhatamise tasustamisel rakendatakse erinevaid metoodikaid: 
 Kullamaa ja Nõva vallas on fikseeritud tasud vastavalt 100 ja 72 eurot. 
 Lääne-Nigula vallas vaadatakse klassi õpilaste arvu: kuni 10 õpilasega klassi 

klassijuhataja tasu on 10% alammäärast (100 eurot) ning üle 10 õpilasega klassil 15% 
töötasu alammäärast (150 eurot). 

 Noarootsi vallas on aluseks samuti õpilaste arv: klassijuhataja tasu on 10,5 eurot iga 
õpilase kohta. Seega näiteks 10 õpilase korral on klassijuhataja tasu 105 eurot ning 15 
õpilase korral 157,5 eurot. 

 
Lasteaiaõpetajate palkade osas on ühtlustusid palgad 2018. aastast seoses riigipoolse 
lasteaiaõpetajate palgatoetusega ning alates 2018. on kõikide lasteaiaõpetajate palgamäär 978 
eurot. 
 
Lasteaia õpetajate abide töötasud olid kuni 2017. aastani asutuste lõikes üsna erinevad, 
erinedes kuni 25%. Lasteaia õpetaja abide töötasudeks oli määratud: 
 Noarootsi vallas 470 eurot kuus, 
 Lääne-Nigula vallas 525 eurot kuus, assistent 700 eurot kuus, 
 Martna vallas 600 eurot kuus, 
 Kullamaa vallas 630 eurot kuus. 

Alates 01.03.2018 on lasteaia õpetaja abi töötasu 650 eurot ja assistendi palgamäär 800 eurot. 
 
Piirkonna haridusasutuste juhtide palkade alammääraks on Lääne-Nigula koolijuhtidel 1273 
eurot ja lasteaia juhtidel 1000 eurot kuus. Martna lasteaia juhi töötasu alammääraks on 1050 
eurot kuus, Kullamaa valla koolijuhil 1320 eurot ja lasteaia juhil 895 eurot kuus. 
 
4.4.3. Lisatasu maksmise tingimused 
 
Enamikes ühinemispiirkonna valdades on volikogu poolt antud asutuse juhile volitused 
lisatasu maksmiseks haridusasutuse aastaeelarve piires: 

 Lääne-Nigula, Kullamaa, Noarootsi ja Nõva valdades on antud haridusasutuse juhile 
õigus määrata lisatasu täiendavate tööülesannete eest. 

 Noarootsi ja Nõva Kooli direktoril on õigus maksta ka lisatasu nõutavast 
tulemuslikuma töö eest (s.t tulemuspalk). 

 Noarootsi Kooli juhil on võimalik määrata preemiaid väljapaistvate tööalaste 
saavutuste eest või panuse eest ühekordses projektis (viimane tähendab sisuliselt 
lisatasu määramist täiendavate tööülesannete täitmise eest). 

 Nõva Kooli juhile on antud võimalus maksta ühekordseid erieesmärgilisi lisatasusid 
(nimetatud lisatasude sisu pole täpsemalt defineeritud). 
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Tabel 20. Olemasolevad andmed ja andmelüngad valdade palgakorraldustes 

 Lääne-Nigula Noarootsi Martna Nõva Kullamaa 

      

Kooliõpetaja 
kontakttunnid 

Vähemalt 22 h 
(Orul dir ja õp. 
juh puhul 21 h), 
III kooliastme 
eesti keele õp: 
kuni 44 õpilast 
kooliastmes – 
19 h; üle 44 

õpilase 
kooliastmes – 

18 h 

22 h tavaklassis,  
20 h liitklassis  

22 h 21 h 22 h 

      

Koolijuhi palga 
alammäär 

1273 € 
(tegelikud 

Oru 1860, 
Taebla 1665, 
Risti 1484, 
Palivere 1400) 

1363 € 1150 € Palgamäär 986,  
(0,8 kohta – 
palk 788,80) 

1320 € 

Kooliõpetaja 
palga alammäär 

Riiklik 
alammäär 

Riiklik alammäär 
+5%  

Riiklik 
alammäär 

Riiklik 
alammäär 

Riiklik 
alammäär 

Klassijuhatamine Kuni 10 õpilast 
– 10% õp 
töötasu 
alammäärast; 
üle 10 õpilase  – 
15% õp töötasu 
alammäärast  

10,50 € 
(tava)õpilase 

kohta; 12,60 € 
HEV õpilased 
(õpilaskodus) 

 

10% õpetaja 

palgamäärast 

80 € 100 € 

Lasteaia juhi 
palga alammäär 

1000 €  
(tegelik 1200) 

X 1050 €  X 1000 €  

Lasteaia õpeta 
palga alammäär 

vähemalt 85% 
üldhariduskooli 
õpetaja töötasu 
alammäärast 

vähemalt 85% 
üldhariduskooli 
õpetaja töötasu 
alammäärast 

vähemalt 85% 
üldhariduskooli 
õpetaja töötasu 
alammäärast 

vähemalt 85% 
üldhariduskooli 
õpetaja töötasu 
alammäärast 

vähemalt 85% 
üldhariduskooli 
õpetaja töötasu 
alammäärast 

Lasteaia õpetaja 
abi 

650 € 650 € 650 € 650 € 650 € 

 
 



Ühinenud Lääne-Nigula valla hariduskorralduse mudeli väljatöötamine ja rakendamine 

Konsultatsiooni ja Koolituskeskus Geomedia ja Cumulus Consulting 

 
4.4.4. Lääne-Nigula haridusasutuste koondtabel 
 

  
Martna LA 

Kulla-maa 
LA 

Risti  
LA 

Palivere  
LA 

Linna- 
mäe LA Taebla LA Noarootsi K 

Nõva  
K 

Martna  
PK 

Risti  
PK 

Palivere  
PK 

Oru 
 K 

Kullamaa 
KK 

Taebla  
K 

Kokku 

ÕPILASED                              

Õpilaste arv asutuses 24 32 42 44 52 58 110 23 44 55 71 126 137 149 967 

sh lasteaia laste 
arv 

24 32 42 44 52 58 25 6 0 0 0 0 0 
0 

283 

sh koolilaste arv 0 0 0 0 0 0 85 17 44 55 71 126 137 149 684 

TÖÖJÕUD                              

Töökohtade arv 7,7 6,0 12,5 12,5 11,5 17,5 35,3 14,1 16,2 18,8 20,3 27,4 29,0 

28,7 

257,6 

sh põhitegevuse 
töökohad 

5,0 6,0 11,0 10,5 10,0 14,0 19,1 11,1 7,9 11,4 11,4 16,9 18,6 
17,0 

169,8 

KINNISVARA                              

Hoonete suletud 
netopind (m2) 

564,8 424,3 392 1094 1053 1532 1310,4 1503 1881 3038,5 3802,2 3414 2107,7 
5694 

19486,6 

FINANTSID                              

Eelarve maht aastas 116 032 € 107 214 € 178 838 € 192 602 € 186 397 € 244 139 € 751 236 € 277 200 € 262 816 € 346 344 € 368 989 € 582 270 € 600 123 € 633 739 € 4 847 939 € 

Eraldised 
riigieelarvest 

0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 299 201 € 119 547 € 132 122 € 140 600 € 171 040 € 310 876 € 361 786 € 
352 358 € 

1 887 530 € 

KOVi enda 
finantseering 

103 654 € 103 314 € 149 356 € 160 921 € 117 787 € 214 822 € 341 971 € 97 153 € 115 272 € 198 992 € 193 699 € 215 524 € 156 237 € 
266 046 € 

2 434 748 € 

Personalikulu 86 020 € 77 694 € 136 933 € 150 789 € 143 776 € 189 174 € 563 863 € 203 140 € 206 675 € 277 517 € 295 142 € 454 538 € 473 619 € 446 364 € 3 705 244 € 

Majandamiskulu 30 012 € 29 520 € 41 905 € 41 813 € 42 621 € 54 965 € 187 373 € 74 060 € 56 141 € 68 827 € 73 847 € 127 732 € 126 504 € 187 375 € 1 142 695 € 

 

 

 



 

 

5. Kokkuvõte ning peamised lahendamist vajavad küsimused  
 
Kuigi lähiaastatel on laste ja õpilaste arv lasteaedades ja koolides stabiilne, siis rahvaarv 
moodustuvas Lääne-Nigula vallas pikas perspektiivis väheneb, mis viib laste arvu 
vähenemiseni ja seab vallajuhtide ette vajaduse vaadata kriitiliselt üle tänane 
haridusasutuste võrk ja nende toimimine, seades eesmärgiks lapsekeskse, kvaliteetse ja 
võimalikult kodulähedased hariduse omandamise võimalused. Seejuures on oluline 
pidada silmas haridusasutuste töö optimeerimist ja koostöö tugevdamist, et tagada 
senisest  asjatundlikum, avatum ja tõhusam haridusvaldkonna juhtimine uues 
ühendvallas. Oluline on tagada haridusasutuste juhtimise kvaliteet, motiveeritud 
õpetajaskond ja lastevanemate kaasamine haridusasutuste töösse.  
 
2018. a. sügise seisuga on heas korras lasteaiad Kullamaal, Paliveres, Nõvas, Noarootsis. 
Suuremaid investeeringuid vajavad Martna ja Taebla lasteaed ning väiksemas mahus 
Linnamäe Lasteaed ja Risti lasteaia nn peahoone. Taebla Koolil valmib 2019. a. uus 
hoone, heas korras on Nõva Kool ja Noarootsi Kool. Märkimisväärseid investeeringuid 
vajavad aga nii Martna, Kullamaa, Palivere, Risti kui ka Oru kooli hooned. 
 
Infrastruktuuri mahu osas on lasteaiad enam-vähem optimaalsed (v.a. Martna), koolidest 
on aga õpilaste arvuga võrreldes suured pinnad Nõvas, Martnas ja Paliveres, teatud 
määral ka Ristil.  
 
Arutlusele tulevad kesksed küsimused: 
 

1. Millistest kriteeriumitest Lääne-Nigula vald lähtub hea haridusteenuse 
kättesaadavust määratledes? Millised hariduskorralduslikud meetmed on hea 
haridusteenuse kättesaadavuseks vallal kavandatud?  

 Kuidas korraldada valla haridusvaldkonna ja haridusasutuste juhtimine? 
Kas jätkata 14 haridusasutusega või minna teatud kohtadel üle ühisele 
juhtimisele? Eeskätt kaaluda lasteaed-põhikoolide moodustamist Martnas, 
Paliveres ja Ristil. 

 Kas vald suudab lähiaastatel tagada lasteaiakohad kõikidele valla lastele? 
(eeskätt Oru-Noarootsi, aga ka Risti piirkond. 

2. Millised on konkreetsed meetmed koolivõrgu tuleviku osas?  
 Suhtumine liitklasside moodustamisse, põhikooli kolmanda kooliastme 

minimaalse laste arvu kriteeriumi seadmise vajalikkus jms?  
 Kuidas tagada haridusasutuste ja nende võrgu jätkusuutlikkus pidades 

silmas võimalikku kodulähedust, ennekõike Nõva Kool, aga pikemas 
perspektiivis Martna valla haridusasutuste tulevik ja gümnaasiumiaste 
Kullamaa Keskkoolis? 

3. Missuguseid tegevusi ja haridusteenuseid on tulevikus mõistlik korraldada 
keskselt koordineeritult-osutatavalt?  

 Kuidas tagada peamiste hariduslike tugispetsialistide (logopeed, 
psühholoog, sotsiaalpedagoog) teenuste kättesaadavus kõigis 
haridusasutuses ja arendada tugiteenuste ühist arendamist? 



 

 

 Missugustes valdkondades on mõistlik ühtsed teenused (koolide ja 
lasteaedade arendustöö, haridusuuendus, IT ja haridustehnoloogi teenus)  

4. Missugused on koolide spetsialiseerumise võimalused?  
5. Kuidas senisest enam sidustada haridusasutuste tegevusi kohaliku kogukonna 

teenimisel ja kuidas kaasata kogukonnad haridusvõrgus toimuvatesse 
muudatustesse ja arenguprotsessidesse?   

6. Millised on võimalused haridusasutuste hoonete multifunktsionaalsuse 
suurendamiseks?  

7. Missugused on ettepanekud tugiteenuste (toitlustus, kinnisvara haldus jms) 
korraldamiseks? 

 Kas jätkata tänast tugiteenuste mudelit (kõigil eraldi köögid v.a. Kullamaa, 
samuti eraldi koristajad jms) või kaaluda osaliselt ühtlustamist 

 
Käesoleva analüüsi tulemused võetakse aluseks töö järgmises etapis ühinenud Lääne-
Nigula valla hariduse arengukava koostamisel.  

Lisad 
 Lisa 1. Lääne-Nigula valla koolipiirkonnad 

Kool Asula 
Martna  
Põhikool 

Allikotsa Kirna Oonga 
Ehmja Kokre Putkaste 
Enivere Kuluse Rannajõe 
Jõesse Kurevere Rõude 
Kaare Laiküla Soo-otsa 
Kabeli Liivaküla Suure-Lähtru 
Kasari Martna Tammiku 
Keravere Männiku Tuka 
Keskküla Niinja Uusküla 
Keskvere Nõmme Vanaküla 
Kesu Ohtla Väike-Lähtru 

Noarootsi  
Põhikool 

Aulepa (Dirslätt) Kudani (Gutanäs) Spithami (Spithamn) 
Dirhami (Derhamn) Osmussaare (Odensholm) Sutlepa (Sutlep) 
Einbi (Enby) Paslepa (Pasklep) Suur-Nõmmküla (Klottorp) 
Elbiku (Ölbäck) Paslepa (Pasklep) Tahu (Skåtanäs) 
Hara (Harga) Riguldi (Rickul) Telise (Tällnäs) 
Hosby Rooslepa (Roslep) Tuksi (Bergsby) 
Höbringi (Höbring) Saare (Lyckholm) Vanaküla (Gambyn) 
  Österby 

Kullamaa  
Keskkool 

Jõgisoo Kullamaa Mõrdu 
Kalju Kullametsa Päri 
Kastja Leila Silla 
Koluvere Lemmikküla Ubasalu 
 Liivi Üdruma 

Risti  
Põhikool 

Jaakna Rehemäe Risti alevik 
Kuijõe Rõuma Piirsalu 



 

 

Kool Asula 
Taebla  
Kool 

Kadarpiku Leediküla Tagavere 
Kedre Nihka Turvalepa 
Kirimäe Nigula Võntküla 
Koela Pälli Väänla 
  Taebla alevik 

Oru  
Kool 

Auaste Linnamäe Saunja 
Hindaste Niibi Seljaküla 
Ingküla Nõmmemaa Soolu 
Jalukse Oru Uugla 
Keedika Mõisaküla Variku 
Kärbla Salajõe Vedra 
  Väike-Nõmmküla  

Palivere  
Põhikool 

Allikmaa Vidruka Kaasiku 
Luigu Palivere alevik  

Nõva   
Kool 

Võva Rannaküla Vaisi 
Peraküla Tusari  

 
 


